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Sumario: Aprova o Plano de Ag¢ao para a Economia Circular 2025-2030.

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro, aprovou o Plano de
Acao para a Economia Circular (PAEC) em Portugal, para o periodo que decorreu entre 2017 e 2020.

Alinhado com as politicas europeias na matéria, o PAEC inspirou-se no Plano de Agao para a Eco-
nomia Circular «Fechar o Ciclo — Plano de A¢ado da UE para a Economia Circular» (PAEC UE 1), adotado
em 2015 pela Comissao Europeia, que propds um conjunto de medidas para promover a transigao da
economia europeia de um modelo linear para um modelo circular.

O PAEC UE 1 abrangeu todo o ciclo de vida dos produtos e fixou como objetivos a prevengao da
producao de residuos e o prolongamento ao maximo da vida util dos produtos (designadamente, através
do combate a obsolescéncia precoce e da melhoria da durabilidade e reparabilidade dos produtos);
a prevencao do desperdicio, impulsionando o mercado dos recursos secundarios de elevada qualidade;
e a concretizagao da circularidade como uma mais-valia para os cidadaos, cidades e regioes. Adicio-
nalmente, o PAEC UE 1 identificou, com base no seu elevado potencial de circularidade, sete cadeias de
valor prioritarias: eletrénica e tecnologias de informacgao e comunicagao; baterias e veiculos; embala-
gens; plasticos; téxteis; construcao e edificios; e alimentos, 4gua e nutrientes.

Em 2019, a Comissao Europeia apresentou o Pacto Ecoldgico Europeu, que contempla um conjunto
de iniciativas estratégicas que visam a transi¢ao ecoldgica da economia europeia, em que a utilizagao
dos recursos seja eficiente, com o objetivo ultimo de alcangar a neutralidade climatica em 2050. Nesse
ambito, a Comissao Europeia adotou, em margo de 2020, um novo Plano de Agao para a Economia
Circular «Para uma Europa mais limpa e competitiva» (PAEC UE 2).

O Programa do XXV Governo Constitucional estabelece, como medida no dominio da area dos
residuos e da promogao da circularidade da economia, a aprovagao do Plano de Agao para a Economia
Circular (PAEC 2030).

Em cumprimento do seu Programa, o Governo pretende, no dominio da economia circular, promover
a reducao da producgao de residuos e aumentar o tempo de vida dos produtos, assim como incentivar
a reintroducao de residuos nas cadeias de valor, quer sob a forma de matérias-primas secundarias,
quer sob a forma de energia.

0 tecido empresarial portugués tem demonstrado interesse na adogao de medidas e estratégias de
economia circular, percecionando a transigao para a economia circular como um referencial relevante
de criagao de valor e reforgo da sua competitividade, bem como uma oportunidade para o desenvol-
vimento de novos modelos de negdcio que ultrapassem a légica de «reduzir, reutilizar e reciclar». Os
sistemas de certificagdo ambiental, o rétulo ecoldgico da Unido Europeia ou a norma I1SO 14001 e demais
instrumentos de gestao ambiental, como o Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria (EMAS), sao
ferramentas atualmente disponiveis que podem contribuir, de forma decisiva, para orientar as empresas
no processo de transicao para uma economia circular.

No entanto, os indicadores estatisticos disponiveis evidenciam que o Pais apresenta um desem-
penho circular muito distante da média da Uniao Europeia, com caracteristicas de um metabolismo
lento e de baixa produtividade dos recursos. Os resultados plasmados no «Balango das Atividades do
PAEC e dos Resultados Alcangados entre 2018 e 2020» evidenciam que sao ainda muitos os desafios
a ultrapassar para acelerar o processo de transigao para o que se pretende que venha a ser um novo
modelo econdmico, social e ambiental mais regenerativo, eficiente, produtivo e inclusivo.

Assim, terminado o horizonte temporal do PAEC anterior, e com base nos resultados alcangados
e na experiéncia adquirida com a sua implementacao, torna-se imperativo estabelecer um novo Plano
de Acao, com o objetivo de dar uma resposta mais efetiva as necessidades de empresas, associagoes
e cidadaos em geral.

1/145

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 58/2026



N.° 58
— 24-03-2026

A elaboragao do PAEC para o horizonte 2025-2030 teve em consideragao, para além da evolugao
ocorrida nos contextos internacional e europeu e do conjunto de novos instrumentos de politica publica
entretanto adotados, os resultados do «Balango das Atividades do PAEC e dos Resultados Alcangados
entre 2018 e 2020», diversos estudos cientificos e técnicos, designadamente a «Avaliagao geral da
realidade do tecido empresarial em Portugal em matéria de Economia Circular», realizado pela Confe-
deragao Empresarial de Portugal (CIP), e «Quais as forgas motrizes e barreiras para a implementagao
da Economia Circular em Portugal?». Este Ultimo teve por base um processo participativo com recurso
ao método Delphi e trés sessdes de grupos focais, que envolveram interagoes com representantes de
associagdes empresariais, da academia e de organizagdes ndo-governamentais (ONG) ambientais e de
defesa dos consumidores (num total de mais de 50 partes interessadas).

Tomando como referéncia os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel adotados pelas Nagdes
Unidas na Agenda 2030, e partindo dos principios gerais da economia circular, foram identificados os
principios de base que constituem os pilares do presente Plano e que estao presentes na visao do Plano
de Acao para a Economia Circular 2030 (PAEC 2030).

O PAEC 2030 assenta em cinco objetivos estratégicos. Primeiro, evitar a sobre-exploragao de
recursos, preservando o capital natural; segundo, prevenir a produgao de residuos e acautelar a sua
correta gestao; terceiro, prevenir a poluigao e regenerar ecossistemas; quarto, criar oportunidades
e beneficios socioecondmicos; e quinto, promover a educacao, sensibilizacdo e comunicagao com
impacte na economia, sobre recursos, ambiente e sociedade.

Estes cinco objetivos estratégicos concretizam-se em trés grandes tipologias de agdo: macro,
meso e micro. As agdes macro desdobram-se nas seguintes dimensoes, a saber, (i) instrumentos de
politica para a circularidade, (ii) financiamento para uma transigao para a economia circular, (iii) edu-
cacao, formagao e sensibilizagao para uma economia circular, (iv) tecnologia, investigacao e inova-
¢ao ao servigo da circularidade, (v) circularidade nas organizagdes, (vi) parceria para uma Economia
Circular e (vii) ciclo de vida; as agdes meso correspondem a propostas para as cadeias de valor de
um conjunto de setores identificados como prioritarios, designadamente, agroalimentar, construgao,
distribuicao e retalho, equipamentos elétricos e eletrénicos, plasticos, turismo, téxtil e vestuario; por
fim, as agdes micro sao divididas entre cidades circulares e hubs empresariais circulares, num total de
sete iniciativas locais ou regionais.

Com o objetivo de garantir a sua efetiva operacionalizagao e monitorizagao, o PAEC 2030 prevé
um modelo de articulagao e governanga composto por duas estruturas funcionais, a saber, um Comité
Coordenador, de natureza estratégica e uma Comissao Técnica de Acompanhamento e Analise para
o Financiamento, de natureza operacional. Sdo ainda identificadas as entidades coordenadoras e as
entidades parceiras a envolver na execugao das agoes a implementar.

Considerando que o acesso ao financiamento é fundamental para o cumprimento dos objetivos
propostos, o PAEC 2030 determina que a Comissao Técnica de Acompanhamento e Andlise para
o Financiamento deve identificar, manter atualizada e divulgar a informacgao relevante sobre os meca-
nismos de apoios financeiros disponiveis no ambito da economia circular. A Comissao Técnica de
Acompanhamento e Analise para o Financiamento deve trabalhar conjuntamente com as entidades
coordenadoras e parceiras para identificar as verbas necessarias para a implementagao das agdes
pelas quais aquelas sejam responsaveis.

Adicionalmente, e com o intuito de assegurar a adequada monitorizagao do PAEC 2030, sao esta-
belecidos indicadores gerais, alinhados com os constantes no quadro de acompanhamento revisto para
a economia circular da Unido Europeia, com o propdsito de proporcionar uma visao global da execugao
do plano, medindo os beneficios diretos e indiretos do aumento da circularidade, bem como indicadores
especificos que permitam avaliar todas as agoes previstas.

E ainda estabelecida uma avaliagdo intercalar, em 2028, a execucao do PAEC 2030, com vista
a monitorizar o cumprimento do planeamento estratégico e a introduzir eventuais corregoes e ajustes
que se revelem necessarios.

0 PAEC 2030 foi objeto de consulta publica e de auscultagao dos setores relevantes durante o ultimo
trimestre de 2023. Atendendo aos desenvolvimentos ocorridos na Uniao Europeia e em Portugal em
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matéria de economia circular, foi realizada uma consulta interministerial as areas governativas visa-
das pelo PAEC 2030 no periodo compreendido entre setembro e outubro de 2024, da qual resultaram
contributos relevantes que foram introduzidos na nova versao.

Assim:
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Plano de Agdo para a Economia Circular 2030 (PAEC 2030), constante do anexo
a presente resolugao e da qual faz parte integrante.

2 — Determinar que o Modelo de Governanga do PAEC 2030 assenta em duas estruturas funcionais:

a) Um Comité Coordenador, constituido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, |. P), pela
Diregao-Geral da Economia (DGE) e pelo Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragao Geral (GPP);

b) Uma Comissao Técnica de Acompanhamento e Analise para o Financiamento (CTAAF), cocoor-
denada pela APA, I. P, DGE e GPP, que integra um representante de cada uma das seguintes entidades:

i) Agéncia para a Competitividade e Inovagao, |. P;

ii) ADENE — Agéncia para a Energia;

iii) Agéncia para a Investigagao e Inovagao, E. P. E.;

iv) Agéncia para o Clima, |. P;

V) APA, I. P;

vi) Autoridade Tributaria e Aduaneira;

vii) Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |. P;

viii) Banco Portugués de Fomento, S. A,;

ix) Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, I. P;

x) Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro, I. P;
xi) Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I. P;
xii) Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo, |. P;
xiii) Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Algarve, I. P;
xiv) Dire¢cdo-Geral da Alimentagao e Veterinaria;

xv) DGE;

xvi) Diregcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

xvii) Diregao-Geral de Energia e Geologia;

xviii) Dire¢cdo-Geral do Territdrio;

xix) Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, I. P;

xx) Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos;

xxi) Entidades Gestoras do SIGREEE;

xxii) Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, |. P;

xxiii) Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagao e RelagGes Internacionais;
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xxiv) GPP;

xxv) Instituto de Educagao, Qualidade e Avaliagao, I. P;

xxvi) Instituto para o Ensino Superior, |. P;

xxvii) Instituto do Turismo de Portugal, I. P;

xxviii) Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I. P;

xxix) Instituto Nacional de Administragao, I. P;

xxx) Instituto Nacional de Investigacao Agraria e Veterinaria, |. P,

xxxi) Laboratério Nacional de Energia e Geologia, |. P;

xxxii) Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, I. P;

xxxiii) Secretaria-Geral do Governo;

xxxiv) Autoridades de gestao de cada um dos Programas Operacionais do Portugal 2030;
xxxv) Estrutura de Missao Recuperar Portugal.

3 — Determinar que compete ao Comité Coordenador:

a) Assegurar o acompanhamento da execugao das agoes previstas no PAEC 2030;
b) Promover a integracado dos principios de economia circular nas politicas setoriais;

c) Elaborar relatérios de progresso anuais, a apresentar aos membros do Governo responsaveis
pelas areas do Ambiente, da Agricultura e Mar e da Economia e Coesao Territorial, durante o més de
marg¢o do ano seguinte ao periodo a que dizem respeito, os quais devem incluir uma avaliagao da imple-
mentagao do PAEC 2030 face a situagao de referéncia, e a identificagcao das oportunidades de financia-
mento e recomendagdes que contribuam para a sua boa execugao no ano em causa e nos seguintes;

d) Elaborar o relatério da avaliagao intercalar a apresentar em 2028, com proposta de revisdo ao
PAEC 2030, se necessairia;

e) Consultar, regularmente, personalidades e entidades representativas nas areas a desenvolver
pelo plano de agao, nomeadamente, representantes do ensino superior e da investigagao cientifica,
laboratérios colaborativos, organizagées nao-governamentais do ambiente, confederagdes e associa-
¢Oes empresariais e associagoes profissionais;

f) Apreciar as recomendagoes da CTAAF;
g) Elaborar o relatério final, a apresentar 90 dias apds a conclusao do PAEC 2030;

h) Assegurar a divulgagao dos relatérios de progresso e demais informacao relevante nos portais
das entidades cocoordenadoras do PAEC 2030 e no Portal ECO.NOMIA.

4 — Determinar que compete a CTAAF.
a) Assegurar a monitorizagao e o controlo da implementagao das agoes previstas no PAEC 2030;

b) Apresentar o progresso da implementagao das agdes ao Comité Coordenador semestralmente,
ou sempre que solicitado, tendo como prazos indicativos de entrega, o dia 31 de julho de cada ano para
o Relatorio de Progresso do 1.° semestre desse ano, e até 31 de janeiro do ano seguinte para o Relatério
de Progresso do 2.° semestre do ano em causa;

c) Participar nas reunides convocadas pelo Comité Coordenador;

d) Propor ao Comité Coordenador a realizagao de reunides extraordinarias, sempre que considere
a sua realizagao relevante para o acompanhamento do PAEC 2030;
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e) ldentificar, manter atualizada e divulgar a informagao relevante sobre os instrumentos de apoio
financeiro disponiveis para a realizagao de investimentos no ambito da economia circular, bem como, com
a colaboracgao da Autoridade Tributaria e Aduaneira, sobre os incentivos fiscais aplicaveis a tais investimentos;

f) Identificar possiveis fontes de financiamento para as agoes do PAEC 2030;
g) Monitorizar e controlar a implementagao financeira do PAEC 2030;

h) Apresentar relatérios de progresso semestrais as entidades coordenadoras do Comité Coorde-
nador, contendo informagao relevante relativa aos mecanismos de apoio financeiro e medidas fiscais
destinadas a investimentos no ambito da economia circular.

5 — Estabelecer que o Comité Coordenador assegura a realizagao de reunides ordinarias semestrais nas
quais participam os membros da CTAAF, sem prejuizo da realizagdo de reunides extraordinarias, se necessario.

6 — Determinar que o PAEC 2030 ¢é objeto de avaliagao intercalar, a realizar no primeiro semestre
de 2028, a qual, em fungao dos resultados alcangados e a luz do progresso cientifico e técnico, pode
conduzir a respetiva revisao ou adaptagao.

7 — Estabelecer que as entidades que integram a CTAAF, referidas na alinea b) do n.° 2, indicam
os respetivos representantes a APA, I. P, a DGE e ao GPP, no prazo de 15 dias, apds a entrada em vigor
da presente resolugao.

8 — Determinar que a participagao nas estruturas funcionais do Modelo de Governanga, referidas
no n.° 2, nao confere aos respetivos representantes o direito a qualquer prestagao, independentemente
da respetiva natureza, designadamente a titulo de remuneragao, compensagao, subsidio, senhas de
presencga ou ajudas de custo.

9 — Determinar que a assuncgao de compromissos para a execugao das medidas previstas no
PAEC 2030 depende da existéncia de dotacao disponivel por parte das entidades publicas competentes.

10 — Revogar a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro.
11 — Estabelecer que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 9 de janeiro de 2026. — O Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.

ANEXO
(aque serefereon.® 1)

Plano de Acao para a Economia Circular 2030 (PAEC 2030)

1 — Economia circular:
1.1 — Introdugao:

Em 2030, o consumo de recursos materiais a nivel mundial atingird 120 mil milhdes de toneladas
por ano (t/ano) e, até 2050, 186 mil milhdes de t/ano. Mantendo os padroes atuais de desenvolvimento,
estima-se que, em 2050, o consumo de recursos anual per capita, a escala mundial, aumentaria mais
de 70 % [1], o que corresponderia ao equivalente a trés planetas Terra [2].

De acordo com a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), a 15 de novembro de 2022 a populagao mun-
dial atingiu 0 marco histérico de 8 mil milhdes de pessoas [3]. Embora este crescimento mundial dé sinais
de desaceleragao, as Ultimas projegoes da ONU indicam que a populagao mundial deve chegar a 9,7 mil
milhdes de pessoas em 2050, e a 10,4 mil milhdes na década de 2080, permanecendo nesse nivel, pelo
menos, até 2100. Contudo, a estimativa € que até 13, 61 paises diminuam em 1 %, ou mais, a sua populagao,
devido aos baixos niveis de natalidade e as altas taxas de emigragao. Por essa razao, a populagao mundial
ficard mais envelhecida, aumentando o nimero de pessoas com mais de 65 anos, que passarao a consumir
bens e servigos por mais tempo [4]. A dinamica demografica e de desenvolvimento econémico provocara
uma maior procura de recursos naturais, originando um aumento das emissoes de gases com efeito de
estufa (GEE), de poluentes para o solo, 4gua e ar, e de residuos gerados aquando da extragao, manufatura,
uso e fim de vida dos produtos e utilizagao de servigos [5]. A maior procura de recursos naturais tera
também impactes na biodiversidade (espécies, habitats e ecossistemas), bem como na saiide humana.

5/145

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 58/2026



N.° 58
— 24-03-2026

Esta tendéncia demografica e econdémica esta a criar uma enorme pressao na disponibilidade
dos recursos naturais, gerando um contexto de extrema volatilidade [6], pelo que persistir num modelo
de desenvolvimento linear teria como resultado a escassez do capital natural e financeiro. De acordo
com estimativas do Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD),
é urgente alterar os padroes de consumo e aumentar, até 2050, entre 4 e 10 vezes a eficiéncia na
utilizagao dos recursos [7]. Assim, é necessaria uma transicdo do modelo de desenvolvimento eco-
nomico linear para um outro mais concordante com os padroes de desenvolvimento sustentavel
e eficiente em termos de recursos, assumindo o «fecho de ciclo» dos produtos, enquanto conceito
basilar da economia circular [8].

0 objetivo geral da economia circular assenta, assim, na redugao da extracao e do desperdicio de
recursos, a fim de dissociar o crescimento econémico do aumento do consumo de recursos naturais,
mantendo o desenvolvimento econdémico dentro dos limites do planeta.

1.2 — Definigao e ambito:

Na literatura especializada é possivel encontrar diversas definicdes de economia circular, depen-
dendo da escola fundadora do modelo [9-11]. Sem prejuizo das especificidades, o modelo de economia
circular assenta, de forma universal, numa melhor gestao dos recursos, recusando, repensando e redu-
zindo padroes de consumo desnecessarios, mantendo os materiais e recursos em circulagao durante
um periodo mais longo, preservando o seu valor e evitando desperdicios [12].

Em 2015, a Ellen MacArthur Foundation (EMF) definiu «a economia circular como uma economia que
providencia multiplos mecanismos de criagao de valor dissociados do consumo de recursos finitos» [13].
Assim, para a economia moderna, o alcance dos seguintes objetivos é fundamental no sentido de:

1) Preservar e melhorar o capital natural, através do controlo dos recursos nao renovaveis finitos
e do equilibrio de fluxos de recursos renovaveis;

2) Otimizar o rendimento dos recursos, pela circulagdo de produtos, componentes e materiais,
utilizando-os sempre no seu maximo potencial,

3) Promover a eficacia dos sistemas, através da identificagao e exclusao, em todas as fases do
ciclo de vida, das externalidades negativas, ou seja, da poluigao.

A economia circular sera, assim, uma «economia reconstitutiva e regenerativa de forma intencional
desde a concegao», com o fluxo de materiais a processar-se de forma circular, envolvendo atividades
como a recuperagao, reutilizagao, reparagao, remanufatura e reciclagem dos produtos, e procurando,
através da concecao destes, com processos mais eficientes e novos modelos de negdcio, eliminar
a producao de residuos e reduzir impactes ambientais (figura 1) [13].

RENOVAVEIS @ @D MATERIAIS FINITOS

REGENERAR SUBSTITUIR MATERIAIS DIGITALIZAR RESTAURAR

RECURSOS RENOVAVEIS

GESTAO DO FLUXO DE \‘ l GESTAO DE STOCKS

REFORMAR/
FABRICANTE DE REMANUFATURAR
COMPONENTES

‘ l REUTILIZAR/

FABRICANTE DE REDISTRIBUIR
PRODUTOS

VENDEDOR E PRESTADOR
DE SERVICOS
PARTILHAR

. a MANTER/
\CONSUMIDOR, UTILIZADOR

RECICLAR

PROLONGAR

RECOLHA RECOLHA

MINIMIZAR A PRODUCAO DE
RESIDUOS E AS EXTERNALIDADES
NEGATIVAS

Figura 1 — Representagdo do Modelo de Economia Circular (adaptado de [13]).
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0 ambito e foco da economia circular ultrapassam as operagoes de gestao de residuos, tendo uma
abrangéncia mais ampla, que inclui desde o design de processos, novos produtos e novos modelos
de negdcio, até a otimizagao da utilizagao de recursos («circulando» o mais eficientemente possivel,
produtos, componentes e materiais nos ciclos técnicos e/ou bioldgicos), passando também por alte-
ragoes dos padroes de consumo. A concegao ecoldgica deve promover o prolongamento do tempo
de vida util dos produtos e permitir que as atividades de valorizagao, e nomeadamente de reciclagem,
sejam agilizadas e de elevada qualidade, através da facil desmontagem dos componentes dos produtos
em fim de vida e da capacidade de os mesmos poderem ser reparados e reutilizados (por exemplo,
através da disponibilidade de pecas sobressalentes ou consumiveis). Deste modo, os materiais sao
mantidos durante mais tempo na cadeia logistica dos produtos, o que reduz a necessidade de novos
inputs de matéria-prima virgem no processo produtivo, conciliando o aumento da produtividade com
areducao das externalidades negativas associadas ao processo produtivo, ao consumo dos produtos
e aos impactes do fim de vida dos mesmos.

1.3 — Enquadramento internacional:

A aplicagao dos principios subjacentes a economia circular é fundamental, designadamente, para
assegurar o cumprimento das metas ambientais e socioecondmicas preconizadas na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada por todos os Estados-Membros das Nagdes Unidas em
2015, e que contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em particular os referentes
a educacao de qualidade; agua potavel e saneamento; energias renovaveis e acessiveis; trabalho digno
e crescimento econdmico; industria, inovagao e infraestruturas; cidades e comunidades sustentaveis;
producao e consumo sustentaveis; acao climatica; protecao da vida marinha e protecao da vida ter-
restre (figura 2).

B dun otiviL TRABALHO DIGNO
E SANEAMENTD u:mwmmu

12 PRODUGAO

E EUHSUMU

OBJ ETIV“,‘.Z‘ aEJE;%“EVﬁ#Ks“gﬁ CXD

Figura 2 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para os quais a economia circular contribui diretamente.

Importa salientar que a economia circular tem especial relevancia para o cumprimento do Objetivo 12
dos ODS «Garantir Padroes de Consumo e de Produgao Sustentaveis», o qual realga a importancia de
uma economia eficiente em termos de recursos mediante a introdugao de metas ambientais para uma
producao industrial eficiente e sustentavel. Neste contexto, merecem destaque as metas 12.2 e 12.5 deste
ODS, respetivamente «Gestao sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais até 2030» e «Redugao
substancial da produgao de residuos até 2030, através da prevengao, redugao, reciclagem e reutilizagao».

1.4 — Enquadramento a nivel da Unido Europeia:

Também em 2015, a Comissao Europeia propds um conjunto abrangente de agdes legislativas
através da Comunicacao (') «<Fechar o Ciclo — Plano de Agao da UE para a Economia Circular», que visava
promover a transigao da economia europeia de um modelo linear para um modelo circular. O Plano
incluia 54 agoes a serem desenvolvidas em 5 areas prioritarias, devido a especificidade dos produtos
em causa: plasticos, desperdicio alimentar, construgao e demolicao, matérias-primas criticas, biomassa
e produtos de base bioldgica, procurando abranger toda a cadeia de valor dos produtos em causa, do
fabrico ao consumo, passando por atividades como a reparagao, a remanufatura, a gestao de residuos
(fomentando a sua prevengao) e a reintroducao das matérias-primas secundarias na economia.

Em 2019, a Comissao Europeia publicou o Pacto Ecoldgico Europeu (?), que constitui um roteiro
ambicioso para uma economia circular com impacte neutro no clima, e que preconiza um crescimento
economico dissociado da utilizagao dos recursos, com o objetivo de reduzir as emissdes de GEE em
55 % até 2030 (em comparagao com os niveis de 1990). O Pacto Ecoldgico Europeu assenta em varios
pilares, estando um deles associado a mobilizagao da industria para uma economia circular e limpa.
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O referido Pacto previa a adogao de um 2.° Plano de Agao para a Economia Circular, que incluisse
uma iniciativa em matéria de produtos sustentaveis com um enfoque especial nos setores com utili-
zagao intensiva de recursos, como os téxteis, a construgao e os plasticos.

Neste sentido, a Unido Europeia (UE) adotou, a 11 de margo de 2020 (), um novo Plano de Agao
para a Economia Circular (PAEC UE), mais ambicioso e mais focado em todo o ciclo de vida dos pro-
dutos. Este Plano tem como objetivo prevenir a producao de residuos e manter os recursos utilizados
0 maximo tempo possivel na economia (por exemplo, combatendo a obsolescéncia precoce, melhorando
a durabilidade e a reparabilidade dos produtos). Este 2.° Plano de Agao identifica igualmente cadeias
de valor prioritarias, como as da eletronica e tecnologias de informagao e comunicagao (TIC), baterias
e veiculos, embalagens, plasticos, téxteis, construgao e edificios, alimentos, agua e nutrientes, devido
ao seu elevado potencial de circularidade. As medidas-chave no ambito deste Plano visam tornar os
produtos sustentaveis como a norma na UE, prevenindo o desperdicio, criando recursos secundarios
de elevada qualidade e tornando a circularidade uma mais-valia para os cidadaos, cidades e regides
(figura 3).

Aumentar a ambicdo em matéria
de clima para 2030 e 2050

Fornecer energia limpa, segurae a
pregos acessiveis

(r Mobilizar a indUstria para a
) economia circulare limpa
&:’/
Construir e renovar de forma
eficiente em termos de utilizacdo
PACTO de energia e recursos
ECOLOGICO
EUROPEU

Acelerar a transi¢do paraa
mobilidade sustentavel e inteligente

«Do prado ao prato»: conceber um
sistema alimentar justo, saudével e
amigo do ambiente

Preservar e recuperar
ecossistemas e biodiversidade

Quadro estratégico para a
sustentabilidade dos
produtos

PLANO DE

ACAO DA

Definigdo de cadeias de valor
que colocam desafios em
termos de sustentabilidade
UE PARA A
EC

Destaque do potencial
social da transi¢do
para uma EC

Medidas direcionadas para

uma melhor gestdo de

residuos

Adotar uma ambicdo de polui¢do
zero por um ambiente livre de
substancias téxicas

Figura 3 — Resumo do enquadramento da UE para a economia circular.

No contexto do 2.° Plano de A¢ao da UE para a Economia Circular e tendo em vista alcangar um
mercado de produtos sustentaveis, neutros em termos climaticos e eficientes ao nivel dos recursos,
a Comissao Europeia publicou, em 30 de margo de 2022, o «Pacote Economia Circular I» que incluia as
seguintes iniciativas legislativas, algumas ja concretizadas em legislagao:

— Iniciativa para Produtos Sustentaveis: Regulamento (UE) 2024/1781 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que estabelece um regime para a definicao de requisitos de
concecao ecoldgica dos produtos sustentaveis, altera a Diretiva (UE) 2020/1828 e o Regulamento (UE)
2023/1542 e revoga a Diretiva 2009/125/CE, que constitui o cerne da abordagem da Comissao para
produtos mais circulares e sustentaveis do ponto de vista ambiental, e que tem como base a atual
Diretiva 2009/125/CE sobre Concecgao Ecoldgica;

— Diretiva (UE) 2024/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de fevereiro de 2024, que altera
as Diretivas 2005/29/CE e 2011/83/UE no que diz respeito a capacitagao dos consumidores para a transigao
ecoldgica através de uma melhor protegao contra praticas desleais e através de melhor informacao: visa
assegurar que os consumidores obtenham informagdes adequadas sobre a durabilidade e a reparabilidade
dos produtos antes de os adquirirem. Além disso, pretende-se que seja reforgada a protegao dos consumi-
dores de alegagoes nao fidedignas ou falsas alegacoes ambientais e praticas de obsolescéncia precoce;

— Estratégia da UE em prol da Sustentabilidade e Circularidade dos Téxteis (*): que estabelece os
requisitos de concecgao para os produtos téxteis, tendo em vista prolongar a sua vida Util e a reparagao,
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reutilizagao e reciclagem, como por exemplo sobre o teor minimo de materiais reciclados, sendo para
o efeito, proposta a aplicagcao da Responsabilidade Alargada do Produtor para a gestao deste fluxo.
Essa informagao sera transmitida ao consumidor através da introdugao de rétulos mais claros nos
téxteis e de um passaporte digital,

— Revisdo do Regulamento dos Produtos de Construgao (°), cujos principais objetivos consistem
em melhorar o funcionamento do mercado interno dos produtos de construcao, satisfazer as necessi-
dades regulamentares dos Estados-Membros, introduzir requisitos para produtos de construgao mais
ecoldgicos e seqguros, facilitar a disponibilizagao de normas harmonizadas e melhorar a informagao
digital sobre os produtos.

Para além destas propostas, ao longo dos anos de 2022, 2023 e 2024 foram, ainda, adotadas a nivel
comunitario outras iniciativas que relevam para o tema da economia circular, tais como:

— Diretiva (UE) 2024/1760 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativa ao
dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937
e o Regulamento (UE) 2023/2859, que fomenta a adogao de praticas empresariais de sustentabilidade
na governagao empresarial e nos sistemas de gestao;

— «Pacote Economia Circular ll», composto pela Proposta de Regulamento relativo a embalagens
e residuos de embalagens (°) e pelo Quadro Estratégico da UE sobre os plasticos de origem bioldgica,
biodegradaveis e compostaveis (*);

— Regulamento (UE) 2024/1252 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024, que
estabelece um regime para garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas
criticas e que altera os Regulamentos (UE) 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 e (UE) 2019/1020;

— Diretiva (UE) 2024/1799 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativa
aregras comuns para promover a reparagao de bens e que altera o Regulamento (UE) 2017/2394 e as
Diretivas (UE) 2019/771 e (UE) 2020/1828: promove o consumo sustentavel e melhora o funcionamento
do mercado interno mediante o estabelecimento de regras comuns para promover a reparagao de
bens adquiridos pelos consumidores, assegurando-lhes simultaneamente um elevado nivel de defesa
e a protecao do ambiente;

— Proposta de Diretiva que altera a Diretiva-Quadro sobre residuos, que prevé melhorar a gestao
dos residuos em conformidade com a hierarquia dos residuos, mediante a introdug¢ao de medidas des-
tinadas a promover a reutilizagao de produtos, reduzir a produgao de residuos (incluindo os residuos
indiferenciados) e aumentar a preparagao para a reutilizagao ou reciclagem de residuos através de
uma melhor recolha seletiva na UE, incidindo em dois temas considerados de intervengao prioritaria,
designadamente o desperdicio alimentar e o fluxo dos téxteis.

Também referir neste enquadramento regulamentar a nivel da UE, duas iniciativas legislativas que
entraram em vigor recentemente e que, pese embora nao estivessem integrados no Pacto Ecoldgico
Europeu, estao totalmente alinhadas com a sua ambigao e relevam tanto para os objetivos gerais do PAEC
2030, como particularmente para algumas ac¢oes especificas deste Plano, designadamente as seguintes:

— A Diretiva (UE) 2022/2464, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022,
que altera o Regulamento (UE) n.° 537/2014, a Diretiva 2004/109/CE, a Diretiva 2006/43/CE e a Dire-
tiva 2013/34/UE no que diz respeito ao relato de sustentabilidade das empresas, que exige que todas
as grandes empresas e todas as empresas cotadas (exceto as microempresas cotadas) divulguem
informacodes sobre o que consideram ser os riscos e as oportunidades decorrentes de questdes sociais
e ambientais, bem como sobre o impacte das suas atividades nas pessoas e no ambiente; e

— O Regulamento (UE) 2020/852, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020,
relativo ao estabelecimento de um regime para a promocao do investimento sustentavel, e que altera
o Regulamento (UE) 2019/2088, o qual visa disponibilizar as empresas e investidores uma linguagem
comum (taxonomia) que permita identificar as atividades econdmicas que poderao ser consideradas
sustentaveis, através da implementacgao de seis objetivos ambientais.

Todas estas recomendagdes e iniciativas legislativas suportaram a formulagao das agdes pro-
postas no presente Plano.
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1.5 — Enquadramento nacional:

Aprovado no final de 2017, o Plano de Agao para a Economia Circular em Portugal (PAEC), precede
o presente Plano, tendo constituido uma iniciativa pioneira para o desenvolvimento da economia cir-
cular em Portugal. Os resultados associados a implementacao das suas medidas e agoes podem ser
consultados no «Balango das Atividades do PAEC e dos Resultados Alcangados entre 2018 e 2020»,
sistematizando-se as principais conclusoes:

Balancgo das Atividades do PAEC e dos Resultados Alcancados entre 2018 e 2020

Conclusoes (excerto)

«As iniciativas desenvolvidas no triénio 2018-2020 no ambito do PAEC contaram com o con-
tributo de um conjunto alargado de entidades publicas de varias areas governativas, tendo também
beneficiado de parcerias e do envolvimento de diversas partes interessadas.

Ao nivel das Agdes Macro estabelecidas no PAEC, no que diz respeito a concretizagao das 57
orientacdes que as integram, 77 % das mesmas foram abordadas pelas entidades/organismos que
integraram o GC-PAEC, sendo que a Agao 1 — ‘Desenhar, reparar, reutilizar: uma responsabilidade
alargada do produtor’ — foi aquela em que uma menor percentagem de orientacoes foi abordada
(50 % das orientagoes) e a Agao 7 — 'Investigar e inovar para uma economia circular’' — a Gnica em
que todas as orientagoes foram contempladas.

No que respeita as Agoes Meso, desenvolveram-se iniciativas em diferentes setores da industria,
representativos na estrutura produtiva nacional e, entre outros, com potencial de evolugao em termos
de circularidade: Téxtil, Calgado, Curtumes, Construgao, Turismo e Distribuicao e Retalho. Dada a sua
natureza transversal, salienta-se a Agenda das Compras Publicas Ecoldgicas, no contexto da qual
foi divulgado um conjunto de Manuais de Critérios Ecoldgicos.

Ao nivel das Agbes Micro, a sua concretizagao abrangeu as cinco regides (NUT Il) do Conti-
nente, com a participagao de atores regionais e locais, designadamente os municipios, tendo sido
dinamizadas em particular pelo desenvolvimento das Agendas Regionais para a Economia Circular,
coordenadas por cada uma das CCDR, mas contando também com atividades de entidades descon-
centradas, como é o caso das DRAP. Assumindo caracteristicas em que releva a proximidade com as
populagdes, bem como a aderéncia ao perfil econémico-social e ambiental das regides, o impacte
destas iniciativas assume uma importancia destacada quando esta em causa a transigao para um
modelo de produgao e de consumo em que o fator sustentabilidade é central.

Pese embora as multiplas iniciativas que tiveram lugar e a dinamica efetivamente gerada de
forma transversal em muitas atividades, os indicadores estatisticos evidenciam que o Pais se encon-
tra, regra geral, com um desempenho aquém da média da UE, mantendo-se as caracteristicas de um
metabolismo lento e de uma baixa produtividade dos recursos.

Os resultados do desempenho em termos de economia circular evidenciam que sao ainda muitos
os desafios a ultrapassar para acelerar o processo de transigao para o que se pretende venha a ser
um novo modelo econémico, social e ambiental.

Ser3a, igualmente, necessario identificar responsaveis e competéncias, entidades a envolver, os
modelos de articulacao e governagao a serem montados, incluindo os respetivos meios e formas para
a sua operacionalizagao, colmatando-se assim a atual lacuna da RCM n.° 108/2019 ndao mencionar
explicitamente que cada membro do GC-PAEC detém um mandato de coordenagao/avaliagao para
a respetiva area governativa.»

Em Portugal tém sido igualmente desenvolvidos nos ultimos anos diversas estratégias, planos
e programas em diferentes areas (figura 4), que incluem medidas relacionadas com a economia circular
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e que, desta forma, tém potencial para contribuir para o desenvolvimento de uma estratégia nacional
neste ambito.

Agricultura & Saude e .
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Figura 4 — Sistematizagao das areas de intervengao de estratégias, planos
e programas nacionais, relacionados com a economia circular.
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Assim, o presente Plano consubstanciou-se nos instrumentos de politica publica apresentados
em seguida, como quadro de referéncia, procurando acautelar alinhamento, articulagao e complemen-
taridade entre todos:

Estratégia Cidades Sustentaveis 2020, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.®
61/2015, de 11 de agosto.

L Proposta de ambito nacional, aplicavel ao nivel local, para um futuro mais sustentavel das
cidades portuguesas, articulando uma visio com um conjunto de principios orientadores
e quatro propostas de eixos estratégicos de intervencao (Inteligéncia ¢ Competitividade,
Sustentabilidade ¢ Eficiéncia, Inclusio ¢ Capital Humano, ¢ Territorializacio ¢
Governanca).

Programa Tematico para a Acao Climatica e Sustentabilidade — Sustentavel 2030, que integra
o conjunto de Programas Tematicos do PORTUGAL 2030.

Instrumento financeiro fundamental para Portugal enfrentar os desafios da transicio
energética ¢ climatica, ¢ atingir a neutralidade carbonica em 2050.

Roteiro para a Neutralidade Carboénica (RNC) 2050, aprovado pela Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho.

Pretende promover a descarbonizacio da economia portuguesa e a transicio energética,
visando a neutralidade carbonica em 2050. Entre as diferentes trajetorias para a
necutralidade carbonica definidas neste roteiro, inclui-se o «Papel da economia circular na
transicao para a Neutralidade Carbonica» onde sido detinidas medidas para os sctores da
mobilidade, agroalimentar, florestal, da construcdo ¢ dos residuos.

Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro).

L Define as bases da politica do clima, a qual integra como um dos objetivos a promogio da

economia circular, melhorando a eficiéncia energética e dos recursos e estabelecendo um
conjunto de orientacdes para o Estado, as Regides Autdénomas, as Autarquias e,
especificamente, para o desenho dos produtos, das embalagens, das infraestruturas ¢ dos
edificios.
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Agenda de Inovacio para a Agricultura 2020-2030, aprovada pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 86/2020, de 13 de outubro.

L Norteia a estratégia e as politicas do setor agticola portugués em linha com as prioridades europeias

¢ internacionais. Entre as 15 iniciativas definidas nesta agenda, inclui-se a «Agricultura Circular»

para a qual sio definidas cinco linhas de acio: fertilizantes otganicos, produgio animal, biogas,
biorrefinarias e pequenas centrais de biomassa e subprodutos.

Eistratégia Nacional para a Agricultura Biologica (ENAB) 2018-2027 e o respetivo Plano de
Acio, aprovados pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 110/2017, de 27 de julho.

Tem por objetivo promover a producio e consumo de produtos agricolas e géneros alimenticios
biologicos. Encontra-se estruturada em trés eixos de agdo: Producio, Promocio e Mercados, e
Inovacio, Conhecimento e Difusio de Informacio.

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027, aprovado pela Comissao
Furopeia a 31 de agosto de 2022.

L Materializa os instrumentos de apoio da Politica Agricola Comum financiados pela Unido Europeia
através do 'undo Buropeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Furopeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER). A UE definiu ttés objetivos gerais para a Politica Agticola
Comum repartidos por nove objetivos especificos, entre os quais «Promover o emprego, o
crescimento, a igualdade de género, nomeadamente a participacio das mulheres no setor da
agricultura, a inclusio social e o desenvolvimento local nas zonas rurais, incluindo a bioeconomia
circular e uma silvicultura sustentavel».

Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2021-2030, setembro de 2022.

Define a estratégia para o setor da aquicultura portuguesa e encontra-se organizado em dez
objetivos estratégicos, entre os quais combater as Alteracoes Climaticas ¢ a Poluicio ¢ Restaurar
os Ecossistemas, fomentar o Emprego ¢ a Economia Azul Circular e Sustentavel e apostar na
garantia da sustentabilidade ¢ seguranca alimentat.
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Estratégia Nacional para o Mar (ENM) 2021-2030, aprovada pela Resolucio do
Conselho de Ministros n.° 68/2021, de 4 de junho e respetivo Plano de Acio, aprovado
pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 120/2021, de 1 de setembro.

Pretende potenciar o contributo do mar para a economia portuguesa, a
prosperidade e o bem-estar de todos os portugueses, ¢ dar resposta aos grandes
desatios da década 2021-2030, reforcando a posicao e visibilidade de Portugal no
mundo enquanto na¢do eminentemente maritima. Hntre os 10 objetivos
estratégicos definidos nesta estratégia, inclui-se «l‘omentar o Limprego e a
Economia Azul Circular e Sustentavel».

Plano Listratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e
Pluviais 2030 (PENSAARP 2030).

Detine a estratégia para o setor de abastecimento de agua e gestio de aguas residuais
¢ pluviats, através de cinco objetivos estratégicos que suportam a visao para o sctof:
atingir servicos de agua de exceléncia para todos, sem deixar ninguém para tras,
com contas certas com as geracoes atuais ¢ vindouras, com o ambiente ¢ com a
economia.

Planos de Gestao de Regiao Hidrografica (PGRH), desenvolvidos de acordo com o
estabelecido na Lei da Agua e no Despacho n.° 11955/2018, de 3 de dezembro.

Visam a gestdo, a prote¢ao e a valorizacio ambiental, social e econémica das aguas
ao nivel da regiao hidrografica, compatibilizando as suas utilizacdes com as suas
disponibilidades ¢ estabelecem medidas com vista a atingir os objetivos previstos
na Lei da Agua, entre os quais, promover uma utilizacio sustentavel de dgua.
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Plano Nacional de Sadde 2030: Saude Sustentavel de todos para todos (PNS 2030), de 11 de
maio de 2023.

Estabelece as orientacOes estratégicas da politica de satde com vista a reduzir as
desigualdades ¢ aumentar o bem-estar da populagiao em todo o ciclo de vida. O PNS 2030
estabelece como grandes designios: (i) a reducido das desigualdades; (i) a promoc¢iao do
desenvolvimento de comportamentos, culturas ¢ comunidades saudaveis; (i) a
minimiza¢do de consequéncias das alteracoes climaticas e outros determinantes ambientais
na sadde; (iv) a reducdo de um modo integrado da carga das doencas transmissiveis e nao
» transmissiveis; e (v) a manutencao sob controlo dos problemas de satde que se encontram
em risco de aumentar, emergir ou reemergir. O plano esta alinhado com a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA) 2017 e o respetivo
Plano de Acdo, aprovados pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 46/2018, de 27 de
abril.

Tem como missdo «Combater o desperdicio alimentar, uma responsabilidade partilhada
do produtor ao consumidom e integra 3 objetivos estratégicos: Prevenir, Reduzir e
Monitorizar. O Plano de Acdo respetivo identifica 14 medidas direcionadas para o combate
ao desperdicio alimentar.

Programa Nacional para a Promoc¢io da Alimentacio Saudavel (PNPAS) 2022-2030,
desenvolvido no ambito do Plano Nacional de Satde | Revisio e Extensdao a 2020.

L Visa contribuir diretamente para um dos designios do Plano Nacional de Sadde: a reducao

dos fatores de risco relacionados com as doencas ndo transmissiveis, em particular a

obesidade infantil.
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Plano Nacional Energia ¢ Clima (PNEC) 2030, aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de
Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho.

Principal instrumento de politica energética e climatica para a década 2021-2030. De entre
as 58 linhas de atuacdo definidas neste plano para a descarbonizacio da sociedade ¢ para a
transicao energética, mclui-se «Promover a transicdo para uma cconomia circular, para a
qual sdo definidas trés medidas, designadamente: (1) Promover a recirculacido de materiais,
(i) Promover a eficiéncia material dos produtos, e (iif) Dinamizar modelos de negocio
circulares.

Estratégia Turismo (IXT) 2027, aprovada pela Resolucio do Conselho de Ministros n.°
134/2017, de 27 de setembro.

L Constitui o referencial estratégico para o turismo em Portugal. No quadro das 26 linhas
de atuagio definidas nesta estratégia inclui-se «listimular a economia circular no
turismo», para a qual sdo definidos quatro projetos prioritarios, centrados na
sustentabilidade ¢ na eficiéneia energética.

Plano Turismo +Sustentavel 20-23, concretiza uma das medidas do Plano Reativar o Turismo
| Construir o uturo, aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 76/2021, de 16
de junho.

Pretende contribuir para estimular a economia circular no Turismo, fomentando a
transicio para um modelo econdémico assente na prevencao, reducdo, reutilizacio,
recuperacgido e reciclagem de materiais, agua e energia, reforcando, assim, a Agenda para
a Economia Circular no Setor do Turismo. Nas vartas areas de atuagio apresentadas neste
plano inclui-se a «Economia Circular, para a qual sdo definidas 11 acdes.

16/145

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 58/2026



AzD DIARIO e
DA REPUBLICA '

24-03-2026

@

Agenda Tematica de Investigagio ¢ Inovacio para a Economia Circular (2030), desenvolvida
na sequéncia da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 32/2016, de 3 de junho.

Pretende constituir uma visdo estratégica de investigacao ¢ inovacdo para a transicio para
a Economia Circular em Portugal, tendo em vista a sustentabilidade, a resiliéncia, a
inclusio e a competitividade da sociedade. Os trés eixos tematicos definidos nesta agenda
incluem «Simbioses industriais», «Bioeconomia circulam e «Territorios circularesy.

Eistratégia Nacional de Iiducacao Ambiental (HNIEA) 2020, aprovada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.* 100/2017, de 8 de junho.

Visa estabelecer um compromisso colaborativo, estratégico ¢ de coesdo na construgio da
literacia ambiental em Portugal que, através de uma cidadania inclusiva ¢ visionaria,
conduza a uma mudanca de paradigma civilizacional, traduzido em modelos de conduta
sustentaveis em todas as dimensdes da atividade humana. Entre os trés pilares essenciais
definidos nesta estratégia, inclui-se « lornar a E.conomia Circulam, para o qual sdo definidas
tres medidas: (1) desmaterializacio, economia colaborativa ¢ consumo sustentavel; (i)
concecio de produtos e uso eficiente de recursos; e (iif) valorizagio de residuos.
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Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU) 2030, aprovado pela Resolucio do
Conselho de Ministros n.” 30/2023, de 24 de marco.

Tem como objetivo garantir a aplicacdo da politica nacional de gestio de residuos urbanos,
orientando os agentes envolvidos para a implementacdo de a¢cdes que permitam ao pais
estar alinhado com as politicas e estratégias comunitarias. Dos seis objetivos definidos
neste plano, incluem-se «Reduzir a producdo e perigosidade dos residuos urbanosy,
«Promover a recolha seletiva e tratamento adequado» e «Assegurar a valorizacdo dos
resultantes do tratamento dos residuos urbanos», especialmente relevantes no presente
contexto.

Plano Nacional de Gestido de Residuos (PNGR) 2030, aprovado pela Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 31/2023, de 24 de marco.

Pretende constituir-se como um instrumento de plancamento macro da politica de
residuos e preconizar uma mudanca do paradigma atual em matéria de residuos. Dos tees
objetivos estratégicos definidos neste plano, inclui-se «Promover a eficiéncia na utilizaciao
de recursos, contribuindo para uma economia circulam, espectalmente relevante no
presente contexto.

Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos (PERNU) 2030, aprovado pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 127/2023, de 18 de outubro.

Constitui o novo instrumento de referéncia da politica de residuos nido urbanos em
Portugal, substituindo os planos especificos setoriais, cuja vigéncia terminou, e
contemplando todos os residuos niao urbanos produzidos, incluindo os fluxos especificos
que lhes possam estar associados.
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Pretende contribuir para a promogio e o desenvolvimento do financiamento sustentivel em Portugal, dando continuidade
a0 trabalho que foi desenvolvido pelo Grupo de Reflexio, constituido pelos principais atores do setor financeiro em
Portugal, e coordenado pelo Ministério do Ambiente e da Transigio Energética, em parceria com o Ministério das Financas
¢ o Ministério da Fconomia.

Carta de compromisso para o financiamento sustentavel em Portugal, de 8 de julho de 2019.

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas 2030 — ECO360, aprovada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 13/2023, de 10 de fevereiro.
Instrumento complementar das politicas de ambiente, concorrendo para a promocio da redug¢io da poluigio, a redugio
do consumo de recursos naturais e, por ineréncia, o aumento da eficiéneia dos sistemas de intervencio: (1) tornar a

economia mais cficiente; (i1) transformar residuos em recursos; (1) tornar a economia regenerativa; ¢ (iv) promover uma
sociedade mais sustentavel.

Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolucio do Conseclho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de
novembro.

estratégia integra quatro agendas tematicas, repartidas por 17 dominios estratégicos, para os quais sio definidos eixos de
intervengio. Entre os dominios estratégicos definidos nesta estratégia, inclui-se «T'ornar a economia circular» para o qual
sao definidos quatro eixos de intervengio.

Lei das Grandes Opcdes para 2022-2026 (1.ei n.° 24-C/2022, de 30 de dezembro).

L Quadro de orientacdo geral para a defini¢io e implementagio das politicas publicas estruturais na proxima década. Esta

Pretende mitigar os impactos econémicos e sociais negativos resultantes do conflito armado na Ucrania e da crise
pandémica. A Lei das Grandes Opcdes integra cinco areas de atuacio, entre as quais, as «Alteracdes Climaticasy».
Mapeamento de Competéncias em Economia Circular dos Centros de Interface Tecnolégico, elaborado
pela AT%, em junho de 2022.
Trabalho de pesquisa, realizado pela AIZ com o objetivo de investigar ¢ mapear as competéncias nacionais em economia
circular dos Centros de Interface Tecnologico. Inclut inquérito feito a 24 Centros Tecnolédgicos, Centros de Transferéncia
Tecnoldgica e Institutos de Novas Tecnologias.
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada pela Resolucio do
Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio de 2018.

Aposta em trés pilares que moldam a politica de ambiente, entre as quais a economia circular, promovendo a reducio da
pressio sobre os recursos e o mncentivo a uma utilizacdo mais sustentavel do patrimonio natural, através de uma abordagem
que considera os ciclos dos recursos naturais ¢ as suas dinimicas.

Plano de Acdo Para a Bioeconomia Sustentavel (PABS) Horizonte 2025, aprovado pela Resolugio do
Conselho de Ministros n.° 183/2021, de 28 de dezembro.

L Pretende acelerar a transi¢io da economia portuguesa para um modelo de bioeconomia sustentavel e circular. Entre os
cinco eixos de atuagio definidos neste plano, inclui-se «Desenvolver a bioindustria circular e sustentavel: Inovagio na
cadeia de valor ¢ nos processos», para o qual sao definidas diferentes medidas.

Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR) 2026 (Decreto-Lei 39-B/2021, de 4 de maio).

Pretende implementar um conjunto de reformas e investimentos destinados a repor o crescimento econémico sustentado,
apds a pandemia, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da proxima década. Define trés dimensoes
de intervencio estrutural repartidas por 21 componentes, entre os quais «Bioeconomia Sustentavel».

Programa de Apoio a Mobilidade [llétrica na Administragdo Pablica (PAMEAP).

L Pretende promover a descarbonizacio e a melhoria do desempenho ambiental do Parque de Veiculos do Estado, através
do financiamento de veiculos elétricos na administra¢do publica, do apoio a aquisicdo de pontos de carregamento e os
respetivos sistemas de georreferenciacio e monitorizagio.
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Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) 2030, cuja revisao fot
aprovada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro.

L Instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes
opedes com relevancia para a organizacio do territorio nacional. Define 10 Compromissos pata o
Tetritorio que sio operacionalizados no quadro de cinco Dominios de Intetvencio que enquadram
50 medidas de politica estabelecidas, entre as quais «Onganizar o territdrio para a economia circulary.

Programa Nacional de Reformas (PNR) 2022.

L Apresenta a estratégia de médio prazo para o desenvolvimento de Portugal, descrevendo as
politicas publicas portuguesas que respondem aos principais desafios econdémicos e sociais que o
pais enfrenta.

Programas Operacionais Regionais 2030.

Constituem um suporte a operacionalizacio das estratégias de desenvolvimento, mobilizando
recursos financeiros para alavancar o investimento nas regides portuguesas, no quadro da Politica
de Coesio. Entre os varios objetivos especificos definidos nestes programas, inclui-se «Promover
a transicdo para uma economia circular e eficiente na utilizacdo dos recursosy, para o qual sio
definidas diferentes acdes consoante a regido.

Programa Tematico Inovacio e Transicao Digital — COMPETE2030.

L Assume uma agenda tematica de promocao da competitividade da economia nacional, quer através
da aposta na I1&I, quer através da promocio da sustentabilidade e da autonomia energética,
constituindo a qualificacio dos ativos empresariais um instrumento nesta estratégia.

Listratégia Nacional para uma Hspecializacio Inteligente 2030.

L Permite sistematizar prioridades tematicas de I&D e Inovacio a nivel nacional, articuladas com as
estratégias de desenvolvimento regionais ¢ permitindo o desenvolvimento de op¢des multitregiao.

Programa Acelerar a lconomia — Crescimento, Competitividade, Internacionalizacao, Inovacao
¢ Sustentabilidade, aprovado em Consclho de Ministros, de 4 de julho de 2024.

Visa promover o aumento da escala das empresas portuguesas, a sua consolidacio e capitalizacio;
desenvolver novos mecanismos de financiamento e dinamizar os existentes; fomentar o
empreendedorismo, potenciar a inovagio ¢ o talento; ¢ garantir a sustentabilidade ¢ circularidade da
Economia, incluindo um conjunto de 60 medidas.

2 — Economia circular em Portugal:
2.1 — Metabolismo socioeconémico portugués:

Aimplementagao de estratégias de economia circular reflete-se em varios componentes do sistema
econoémico, incluindo nas atividades econémicas dos diferentes setores e nos residuos produzidos.
Os fluxos de bens, de servigos e financeiros através da economia definem o metabolismo socioeco-
noémico, conceito que se baseia no paralelismo entre o sistema socioecondémico e o metabolismo de
um organismo Vvivo.

O metabolismo socioeconémico pode ser observado pela analise dos fluxos monetarios e de
massa, i. e., as vendas e aquisigdes em massa, entre os setores econémicos. A figura 5 (%) ilustra os
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fluxos de massa entre os setores econdmicos portugueses na forma de diagrama de cordas, onde cada
setor é representado por uma cor e as cordas entre os setores sao coloridas de acordo com o setor
de origem. Os anéis exteriores quantificam os pesos relativos das relagdes totais com os setores aos
quais os materiais sao adquiridos e com os setores aos quais os materiais sao vendidos, do exterior
para o interior, respetivamente. Os materiais que entram na economia podem ter uma de duas origens,
sendo elas importagées ou extragdo doméstica (°), representadas em diferentes tons de verde.

A maioria da massa que entra na economia portuguesa ocorre através de extragao domeéstica
(74 %), em particular pelo setor da mineragao (59 %). Os fluxos com origem no setor da mineragao
vao maioritariamente para o préprio setor, mas alimentam também os setores de outros produtos nao
metalicos e da construcao. Relativamente aos outros produtos nao metalicos, a maioria dos fluxos
destina-se também ao setor da construgao, ao qual sao aplicados e transformados, na sua maioria,
em capital fixo, i. e., edificios e infraestruturas que nao sao vendidos ou terminados na sua totalidade
no proprio ano e que ficarao no proprio setor como capital fixo até serem vendidos ao seu destino final.

Os fluxos de massa evidenciam que a maioria das infraestruturas e edificios construidos pelo setor
da construgao satisfardo a procura do setor dos servigos, que constitui uma das principais cadeias de
valor do metabolismo socioecondmico portugués: os materiais entram pelo setor da mineragao e sao
processados pela economia para satisfazer a procura do setor dos servigos por infraestruturas.

Podem ser observadas outras cadeias secundarias, como a que envolve os materiais com origem
na extragao doméstica, que entram na economia pelo setor da agricultura.

Do setor da agricultura, parte do fluxo vai diretamente para o consumo final, enquanto outra parte
segue para o da alimentagao, e desta para inventarios do préprio setor, consumo final ou exportagoes.
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Figura 5 — Fluxos de massa representados de acordo com os principios seguidos pelas tabelas input-output
econdmicas da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) [14].
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2.2 — 0 consumo de materiais em Portugal:

Uma economia é parcialmente caracterizada pelo tipo de materiais que a sustentam e pela sua
estrutura econdmica, i. e., pelo tipo de setores econdémicos que a compoem. Tanto o tipo de materiais
como a estrutura econdmica terao impacte na estratégia para a economia circular a desenvolver.

Em 2023, 61,7 % dos materiais que entraram na economia portuguesa foram minerais nao metali-
cos (95 % dos quais minerados no Pais), 22,4 % de biomassa (56 % desta, com proveniéncia nacional),
7,4 % combustiveis fosseis (totalmente importados) e 6,9 % de minerais metalicos (53 % dos quais
minerados no Pais). Da figura 6 observa-se que a economia portuguesa extrai domesticamente mais
matérias-primas associadas a qualquer material comparativamente ao que importa, a excegao dos
combustiveis fésseis que sdo importados na sua totalidade. A extragao de minerais metalicos obtida
no territério nacional tem, tendencialmente, vindo a diminuir. Este decréscimo esta possivelmente
relacionado com o decréscimo da mineragao de cobre e estanho.
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3.5 20,
18,
3,
16,
2,5 14,
g 5 = 12
o , [
= C 10
= = )y
1,5 - g
1, 6,
0,5 K AR
3 P \—\___-—-a_.-—-—».,___—..____,_
0, 0,
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Biomassa ——Minerais metalicos
——Minerais ndo-metalicos ——Combustiveis fosseis

Figura 6 — Importagdes e extragdo doméstica por material [15].

Segundo o EUROSTAT, em Portugal, a taxa de circularidade, que mede a parcela de material recu-
perado e reintroduzido na economia no uso geral de materiais, € de 2,8 %, enquanto a média da UE27
é de 11,8 % (valores para 2023).

Otecido empresarial portugués tem demonstrado interesse pela economia circular, percecionando-acomo
um conceito relevante que pode criar valor para as empresas e tornar-se uma oportunidade para o desen-
volvimento e criagdo de novos modelos de negdcio [16] que ultrapassem o classico «reduzir, reutilizar
e reciclar». A utilizagao de sistemas de certificagao, como a norma ISO 14001 ou os rétulos ecoldgicos,
e o desenvolvimento de estratégias que melhoram o desempenho ambiental das empresas contribuem, de
forma decisiva, para uma economia mais circular. Complementarmente, instrumentos fiscais ou regula-
mentares poderao ter impacte positivo no estimulo a economia circular. A observagao da evolugao, desde
1995, do produto interno bruto (PIB) e da utilizacdo direta de materiais (DMI — direct material input) (°),
evidencia que o metabolismo socioecondémico portugués passou por varias fases. A relagao entre estes
dois indicadores n&o foi sempre a mesma, levando a que a produtividade dos recursos (') fosse também
variando, tal como ilustrado pela figura 7.
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Figura 7 — Evolugao da utilizagao direta de materiais e do PIB [15, 17].

Entre 1995 e 2001, a economia portuguesa encontrava-se numa trajetoria de crescimento eco-
nomico rapido suportada por um elevado consumo de recursos naturais. No inicio do século xxI
registaram-se os primeiros sinais de mudanga, tendo inclusive havido melhorias na produtividade
dos recursos (figura 8). Contudo, ap6s 2003, a produtividade dos recursos voltou a diminuir, atingindo
um minimo em 2008. Apds aquele ano, a economia entrou em recessao e a produtividade dos recur-
sos aumentou. A economia voltou a crescer apos 2013, e apesar do consumo de recursos naturais
aumentar novamente, a produtividade dos recursos estabilizou. Dados os desafios que se apresentam,
¢é fundamental entender a relagao entre o desenvolvimento econémico portugués e os recursos que
o suportam, para que se possam alcangar niveis de produtividade mais elevados, sem que se registem
decréscimos econdmicos.
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Figura 8 — Produtividade de recursos.
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A figura 9 ilustra a composigao relativa dos materiais que entram em cada setor econémico. Os
principais materiais que contribuem para a economia portuguesa sao os minerais nao metalicos, que
integram os fluxos da cadeia de valor associada a sua mineragao e da construgao e ao setor dos servi-
¢os. 0 consumo de biomassa esta essencialmente associado aos produtos da agricultura, alimentagao,
madeira e papel. Os minerais metalicos sao essenciais para setores como a produgao de metais basi-
cos, maquinas e outros setores associados a equipamentos elétricos e eletrénicos. Os combustiveis
fésseis sao essencialmente utilizados pelo setor dos produtos do petroleo e do fornecimento de agua,
eletricidade, entre outros. O setor téxtil, a industria quimica, a produgao de plasticos e outra manufatura
sao0 os setores que apresentam maior diversidade nos materiais utilizados.
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Figura 9 — Tipo de materiais por setor econémico, em 2017 [14].

A produtividade de recursos de cada setor econémico, calculada como a razao entre o valor acres-
centado bruto e o consumo total de materiais apresentada na figura 10, indica o valor acrescentado criado
(em €) por unidade de massa consumida e demonstra que o setor dos servigos detém a mais elevada
produtividade registada (2,98 €/kg), seguido pelo setor dos téxteis (2,37 €/kg). A excegao do setor dos
servigos, os setores associados a cadeia de valor com as unidades de maior valor (mineragao, produgao
de outros produtos ndo metalicos e construgao) tém todos produtividades significativamente baixas, entre
0,004 €/kg e 0,06 €/kg, para a mineragao e construgao, respetivamente. Os fluxos de massa associados
ao setor dos téxteis sao relativamente baixos, como se pode observar na figura 5. Contudo, os valores
que suportam a figura mostram que os principais inputs do setor tém origem em importagoes (41 %),
organizagoes do proprio setor (21 %) e construgao (14 %). Ja os outputs do setor sao sobretudo expor-
tados (28 %), vendidos a organizagdes do proprio setor (21 %) ou ao consumidor final nacional (18 %).
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Figura 10 — Produtividade dos recursos nos diferentes setores econémicos, em 2017 [14].

Os setores economicos associados ao consumo de biomassa (agricultura, alimentagao, madeira
e papel) tém produtividades de recursos entre 0,10 €/kg e 0,25 €/kg, para o setor da agricultura e madeira,
respetivamente, conforme patente na figura 10. Ja relativamente aos setores econémicos associados ao
consumo de minerais metalicos (produgao de metais basicos, produtos metalicos, elétricos e eletroni-
cos, equipamentos elétricos, maquinas, veiculos e outros transportes), as produtividades variam entre
0,17 €/kg para o setor dos metais basicos e 1,04 €/kg para o setor dos produtos elétricos e eletronicos,
apresentando assim produtividades superiores as dos setores associados ao consumo de biomassa
ou de minerais ndo metalicos (com a excegao dos servigos). Para além do setor téxtil, outros setores
economicos com um consumo diversificado de materiais (por exemplo, industria quimica, produgao
de plasticos, outra manufatura) tém valores de produtividade dos recursos relativamente altos compa-
rativamente aos outros setores secundarios, com valores entre 0,26 €/kg e 0,86 €/kg para a industria
guimica e outra manufatura, respetivamente.

A contribuicao relativa de cada setor para o PIB é apresentada na figura 11. O setor dos servigos
é o setor que mais contribui para o PIB portugués (76 %) e faz parte da cadeia de valor do setor da
construgao, que é o segundo setor que mais contribui para o PIB (4 %). Por outro lado, estes setores
estdo associados a uma cadeia de valor com um consumo significativo de minerais nao metalicos, que
sao processados por setores de baixa produtividade de recursos, antes de serem vendidos ao setor dos
servigos. Os outros setores que mais contribuem para o PIB sao os setores da alimentagao (3 %) e o dos
téxteis (2 %), além do setor do fornecimento de agua e eletricidade e da recolha de residuos, que contri-
buem conjuntamente para 3 % do PIB. Em Portugal, as cadeias de valor associadas ao maior consumo
de materiais sao as relativas aos setores da mineragao, outros produtos nao metalicos e construgao.
Por um lado, os setores primarios e secundarios desta cadeia de valor tém dos valores mais baixos de
produtividade de recursos, por outro lado, suportam a atividade do setor dos servigos que tem a maior
produtividade de recursos e contribuicao para o PIB. A segunda maior cadeia de valor, em termos
de consumo de materiais, esta associada ao setor da agricultura e ao consumo de biomassa. Estes
setores tém baixa produtividade de recursos, ainda que superior a construgdo ou mineragao, e baixas
contribui¢coes para o PIB. Os téxteis tém uma produtividade relativamente alta e uma cadeia de valor
que depende mais de importagdes do que de extragao doméstica. A extracao doméstica de minerais
metalicos tem vindo a diminuir e os setores associados ao consumo de metais tém produtividades de
recursos variaveis.
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Figura 11 — Contribui¢do dos diferentes setores econdémicos para o PIB, em 2017 [18].

2.3 — Barreiras e forgas motrizes da economia circular em Portugal:

Através da andlise dos estudos cientificos e técnicos conduzidos [19-26], designadamente do
«Balango das Atividades do PAEC e dos Resultados Alcangados entre 2018 e 2020», do estudo «Avaliagao
geral darealidade do tecido empresarial em Portugal em matéria de Economia Circular», realizado pela
Confederagcao Empresarial de Portugal (CIP) e do estudo «Quais as forgas motrizes e barreiras para
aimplementagao da Economia Circular em Portugal?», realizado através de um processo participativo
com recurso ao método Delphi e de trés sessdes de grupos focais, que envolveram interagoes com
representantes de associagdes empresariais, academia e organizagdes ndo-governamentais (ONG)
ambientais e de defesa dos consumidores (num total de mais de 50 atores envolvidos), foi elaborada
atabela 1, que sistematiza as principais barreiras e forgas motrizes identificadas para o contexto por-
tugués e que serviu de orientagao para o presente Plano de Agao, e em particular para a definicao das
dimensoes de acao e areas de impacte principais (figura 12).

Elencam-se natabela seguinte as principais barreiras e forgas motrizes da economia circular em Portugal.

Tabela 1 — Barreiras e forgas motrizes da economia circular em Portugal

Barreiras Forgas motrizes

+ Politicas publicas focadas essencialmente no crescimento eco- |« Ajustar a legislagao de forma a promover a circularidade;
némico; . . .
+ Assegurar o cumprimento das metas ambientais estabe-
« Politicas publicas com lacunas ou nao alinhadas com os principios | lecidas na legislagao nacional e da UE;

da economia circular; T . ~ .
+ Fomento da sensibilizagao e articulagao das partes inte-

+ Alguns instrumentos de politica com potencial de causar impactes | ressadas;

ambientais adversos; . L
+ Acesso a capital mais direcionado, de modo a promover

« Politicas publicas de incentivos insuficientes, que permitam ala- | a circularidade;
vancar as externalidades positivas da economia circular;
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Barreiras

Forgas motrizes

+ Insuficiéncia/inexisténcia de capital para investimento, que permita
apoiar solugdes circulares;

+ Insuficiéncia/inexisténcia de financiamento publico destinado
a apoiar simbioses industriais, clusters e iniciativas particulares;

« Insuficiéncia de investimento em ecodesign;

+ Escassez de sistemas de apoio as empresas que facilitem a obten-
¢ao de financiamento;

» Desconhecimento do conceito e principios da economia circular;
« Falta de competéncias em economia circular;

+ Escassa cultura empreendedora vocacionada para a economia
circular, comprometendo a criagao de sistemas, solugdes e produtos
circulares;

« Falta de tecnologias para alavancar a economia circular;

» Consumidores pouco esclarecidos e resistentes a alteragao de
comportamentos alinhados com a economia circular;

» Campanhas de educacao e sensibilizagao pouco esclarecedoras;
+ Escassez de plataformas digitais para apoiar a transigao circular;

« Insuficiéncia/inexisténcia de infraestruturas de apoio a circula-
ridade;

* Produtos concebidos numa ética nao alinhada com o ecodesign,
nao estando aptos para a circularidade;

« Falta de modelos de negécios/produtos/processos, assentes num
referencial de economia circular;

« Fraca ou insuficiente avaliagdo holistica de produtos e servigos,
numa perspetiva de ciclo de vida;

+ Pouca colaboragao entre empresas para promover solugdes basea-
das nos principios de economia circular;

* Incerteza ao nivel da disponibilidade de materiais, dos pregos
e da qualidade dos produtos, que dificultam a transi¢cdo para uma
economia circular;

+ Escassa informacao disponivel relativa a economia circular e sus-
tentabilidade das empresas;

» Mercados de novos produtos circulares ainda pouco competitivos;

* Preco dos materiais reciclados/produtos reparados superior ao dos
materiais virgens/produtos novos que levam o consumidor a optar
por produtos menos sustentaveis;

« Dificuldade em estabelecer pregos para materiais aptos para a cir-
cularidade, designadamente nos casos em que residuos passam
a subprodutos;

« Caréncia de equipamentos para deposigao seletiva de residuos,
comprometendo a sua valorizagao;

- Limitagbes na logistica de gestao de residuos (tecnoldgicas, de
gestao, entre outras);

« Dificuldade no acesso e partilha de informagao entre empresas
relativamente aos seus residuos e subprodutos;

« Falta de didlogo e de articulacao entre entidades, essencial a parti-
Iha de conhecimentos e consagragao de boas praticas de economia
circular;

« Fraca coordenacgao entre organizacoes e entidades governativas
locais, comprometendo a criagao e o funcionamento de territérios
circulares capazes de diminuir a pegada ecoldgica;

« Aumento da consciencializagao dos consumidores sobre
os produtos mais sustentaveis;

+ Aumento da sensibilizagao para a economia circular, desig-
nadamente de empresas, ONG, comunidade académica,
entre outras;

+ Aparecimento de novas tecnologias capazes de potenciar
a transigao circular;

* Promogao do ecodesign;
+ Elevado potencial de circularidade dos produtos e servigos;

+ Liderancga das organizagdes alinhada com a implementagao
da economia circular;

* Principios de economia circular mais enraizados nas estra-
tégias das organizagoes;

+ Tecido empresarial mais ciente dos beneficios econémicos
da oferta de produtos/servigos circulares;

* Novos modelos de negdcio baseados na implementagao
de sistemas circulares;

* Recursos humanos e financeiros alocados a iniciativas de
economia circular;

» Mais oportunidades de emprego decorrentes da criagao de
novos modelos de negécio/produtos/servigos;

« Potencial de geragao de novas oportunidades de negdcios
circulares decorrente da elevada percentagem de materiais
que ainda nao sao reciclados;

« Potencial do sistema cientifico e tecnoldgico para o desen-
volvimento de novas tecnologias de processos e equipa-
mentos e de novos produtos e integragao de subprodutos.

+ Escassez de matérias-primas com concomitante utilizagao
de matérias-primas secundarias;

- Utilizagao mais sustentavel dos recursos;

+ Desburocratizagao de processos administrativos, fomen-
tando eficacia e eficiéncia na articulagdo com a Adminis-
tragao Publica;

+ Crescente adaptagao das empresas as preferéncias dos
consumidores em relacao a circularidade e compromissos
voluntarios alinhados com os principios definidos a nivel
nacional e europeu em matéria de economia circular;

+ Desenvolvimento de plataformas de comunicagao em eco-
nomia circular e/ou adaptagao de existentes;

» Desenvolvimento de um sistema de indicadores vocacio-
nado para a monitorizagao da economia circular.
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Barreiras Forgas motrizes

« Falta de confianga no sistema de circularidade, designadamente
na gestao de residuos;

« Legislagao assente em processos burocraticos dificultando a cir-
cularidade;

+ Marketing generalizado das organizagdes de apelo ao consumo
«mais e mais barato», nao promovendo os principios da economia
circular;

« Falta de indicadores padronizados para monitorizagao da circula-
ridade e da sustentabilidade.

Da sistematizagao das barreiras e forgas motrizes do Plano resultam sete dimensdes de agao, ou
vertentes de intervengao (figura 12), sendo de referir a existéncia de diversas barreiras e forgas motrizes
associadas ou que concorrem para a mesma dimensao:

D1. Instrumentos de Politica para a Circularidade: atuais e futuros instrumentos de politica, incluindo
legislacao, a sua implementacao e monitorizagao;

D2. Financiamento para uma Transi¢ao para a Economia Circular: avaliagao dos resultados obti-
dos em financiamentos anteriores, direcionamento do financiamento existente e apoio a obtencao de
novo financiamento;

D3. Educagao, Formacgao e Sensibilizagao para uma Economia Circular: educagao, formagao
e sensibilizagdo/consciencializagao dos diferentes agentes;

D4. Tecnologia, Investigagao e Inovagao ao Servico da Circularidade: desenvolvimento e utilizagao
de tecnologia ao servigo da circularidade e a aposta na investigagao e inovagao neste ambito;

D5. Circularidade nas Organizag0es: compromissos e praticas circulares nas organizagoes, com
transferéncia de conhecimento;

D6. Parceria para Uma Economia Circular: transparéncia, comunicagao e cooperagao de atores
e a sua interagao com o mercado;

D7. Ciclo de Vida: preservacao do capital natural, design e modelos de negdcio circulares, produgao
circular e sustentavel e prolongamento da vida util dos produtos.

O presente Plano pretende atuar nestas sete dimensdes de acao, visando resultados em quatro
areas de impacte principais, a saber:

Al1: Ambiente: emissdes para o solo, agua e ar, derivadas dos processos do ciclo de vida dos produ-
tos e servigos, e impacte sobre a biodiversidade (espécies, habitats e ecossistemas) e a saide humana;

Al2: Recursos: utilizagao mais eficiente de recursos nos processos do ciclo de vida dos produtos
e servigos;

AlI3: Economia: contributo da economia circular para o progresso de uma economia sustentavel
e regenerativa;

Al4: Sociedade: contributo da economia circular para a sociedade, através de disponibilizagao de
produtos e servigos sustentaveis e criagao de emprego.
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Sao varios os desafios atuais que poderao beneficiar da concretizagao de uma economia cir-
cular, nomeadamente, o combate as alteracbes climaticas, a travagem do declinio da biodiversidade
e a melhoria da saude e da qualidade de vida das populagoes.

D4 - Tecnologia,
Investigagdo e Inovagdo
ao servigo da Circularidade

Figura 12 — Dimensodes de acao e areas de impacte principais do PAEC 2030.
Este enquadramento serviu de base a formulagao das a¢des propostas no presente Plano.
3 — Metodologia de desenvolvimento e estrutura do Plano:

A aceleragao para um novo modelo econémico circular exige uma abordagem sistémica e trans-
versal a varios componentes da sociedade, necessariamente prolongada no tempo. O presente Plano de
Acao resulta da aplicagcao de uma metodologia de trabalho em varias fases, desenvolvida inicialmente
pelo Instituto Superior Técnico.

Em primeiro lugar foi analisado o balango da execugao das agdes propostas no PAEC 2017-2020,
acompanhado de um levantamento do desempenho de Portugal relativamente aos indicadores de
economia circular do Eurostat ('?). Posteriormente, foi realizada uma revisdo da literatura cientifica
e técnica sobre economia circular, de modo a identificar forgas motrizes e barreiras a circularidade,
indicadores de avaliagao de circularidade numa perspetiva dos trés pilares da sustentabilidade e agoes
que devem ser consideradas na aceleragao da transicao.

Foi também realizado um benchmarking de outros planos de economia circular, dos quais foram
retirados exemplos de boas praticas que inspiraram a definicao de algumas das agdes e orientagoes
contidas no presente Plano de Acao.

Por fim foi realizado um enquadramento a nivel internacional, da UE e nacional, de modo a alinhar
o presente Plano de Agcao com as diretrizes europeias e com os planos e programas nacionais que,
direta ou indiretamente, contribuem para a economia circular.

Todos os contelidos e propostas deste Plano surgiram da contribuicao de varios atores (entidades
da Administragao Publica, associagoes empresariais, empresas, peritos da academia, ONG e consu-
midores). A interagao com os atores foi realizada em varios momentos, desde a fase de diagndstico
do contexto nacional até a validagao das propostas de agao, através da realizagao de inquéritos, um
estudo com recurso ao método Delphi, grupos focais, workshop e entrevistas.
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Por fim, foi realizada uma analise multicritério com um grupo de decisores, de modo a priorizar
as cadeias de valor, onde a aceleragao para a economia circular € mais premente em Portugal. A figura
13 resume a metodologia utilizada, assim como a arquitetura proposta para o presente Plano de Ac¢ao.

METODOLOGIA PLANO DE ACAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR ESTRUTURA

Balanco do Principios de Economia Circular Renmmmmmmmmmmmenes
PAEC 2017-2020
Ambicdo do Plano Seccdo 4.1
Objetivos estratégicos e
Contexto legislativo Critérios de selegdo

internacional, UE e
nacional

Revisdo da literatura
cientifica e técnica

Benchmarking

— Setores prioritarios
Interagdao com os

atores EEEEEEEEEEEEEEEEEE]

Delphi % = . 5 B
Grupsspfolcais Acdes Acdes Acdes Seccdo Secgdo Secgdo
Workshop Macro Meso Micro 4.2 4.3 4.4

Entrevistas EEEEEEEENEEEEEEEEE]

(Ambiente/ Recursos/ Economia/ Sociedade)

Figura 13 — Metodologia de elaboragao e arquitetura do PAEC 2030.

Partindo dos principios gerais da economia circular, foram identificados os principios de base, que
serviram de pilares para a elaboragao do presente Plano. Estes foram traduzidos na visao do PAEC 2030,
que se materializa num conjunto de cinco objetivos estratégicos que se pretendem alcangar no final da
implementagao do ciclo de agGes do presente Plano (subcapitulo 4.1). Estes objetivos foram refletidos
em ac¢des macro (subcapitulo 4.2) para as varias dimensoes de agao, agdes meso (subcapitulo 4.3.) com
recomendagdes especificas para as cadeias de valor identificadas como prioritarias e agdes micro com
recomendacoes a nivel regional/local (subcapitulo 4.4). As diferentes agoes relacionam-se entre si, desde
as recomendagOes mais gerais até as mais especificas, sequindo o esquema apresentado na figura 14:

PAEC 2030
Acdes transversais a ACGES MACRO
todos os setores e
regides AcBes propostas para
os setores
identificados como
prioritarios

Acoes a realizar localmente
de modo a articular as agoes
regionais com as ac¢des
transversais

Figura 14 — Relagao entre as agdes do PAEC 2030.
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- As agoes do PAEC 2030 tipificam-se e caracterizam-se da seguinte forma:

- Agdes macro, de natureza estrutural, com efeitos transversais e sistémicos, potenciando a apro-
priagao dos principios da economia circular pela sociedade e contemplando as dimensdes de agao
do Plano de forma transversal, sendo aplicaveis a qualquer cadeia de valor ou fases do ciclo de vida;

- Acoes meso, de natureza setorial, consistindo em propostas para as cadeias de valor de um con-
junto de setores identificados como prioritarios, de modo a alavancar a sua circularidade e potenciar
as agdes macro;

- Agoes micro, de natureza regional ou local, ou seja, a realizar localmente, de modo a articular as
acoOes regionais com as agoes transversais e, caso aplicavel, também com as setoriais, tendo como
foco as regides e as estratégias de aceleragao para a economia circular que melhor se adequam ao
respetivo perfil socioecondmico.

As agOes preconizadas sao apresentadas no formato ilustrado que se segue.
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Descricao.

Principats objetivos associados a transicio para a cconomia circular que se pretendem

alcancar com a execucdo das acdes propostas.

Indicacao dos ODS para os quais as acOes propostas nesta dimensdo contribuem.

Descricao da acao.

Enquadramento

Base técnico-cientifica de justificagiao para a acio proposta (por exemplo, planos, estudos,

legislacdo nacional e da UE, entre outros).
Entidade coordenadora Hntidades parceiras

Entidade com competéncia e/ou Entidades que podem ter um papel relevante
capacidade técnica para coordenar a na concretizacao da acdo ¢ por isso devem ser
execucao da acio. parceiras na concretizacdo da mesma. Sem
prejuizo das entidades aqui propostas, poderdo
ser consideradas outras, no decurso do

desenvolvimento da acio.

Horizonte temporal de execugio
X Trimestre (1)) 20XX — XT 20XX
Forcas motrizes alavancadas' Barreiras mitigadas'

Indicacao das forcas motrizes que sdo Indicacdo das barreiras que sdo mitigadas com

alavancadas com a execucao desta acdo.  a execucao desta acio.

' Definidas apenas para as acdes macro.
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0 Modelo de Governanga é apresentado de modo a garantir a concretizagao do Plano (capitulo 5),
sendo também apresentadas possiveis fontes de financiamento para a economia circular (capitulo 6)
e um plano de monitorizagao do impacte das agdes do Plano (capitulo 7).

4 — Plano de Agao:
4.1 — Principios orientadores, visao e objetivos estratégicos:
Genericamente, os objetivos da economia circular podem resumir-se em (adaptado de [27]):

1) Dissociar o crescimento econémico do consumo de recursos, designadamente com base nos
principios «Repensar», «<Reduzir», «Reutilizar», «Reparar» e «Reciclar»,

2) Extrair e consumir recursos mais eficientemente;

3) Melhorar a gestao dos residuos;

4) Partilhar bens e servigos;

5) Reduzir as emissodes atmosféricas, incluindo de GEE;

6) Reduzir outros impactes ambientais, designadamente sobre a biodiversidade (espécies, habitats
e ecossistemas), bem como os impactes sobre a saide humana, numa ética de analise do ciclo de vida;

7) Fechar os ciclos de vida dos produtos;
8) Regenerar a natureza.

A tomada de decisoes e as estratégias adotadas pelas organizagoes e pelos atores, no ambito da
economia circular, devem ser norteadas pelos seguintes principios:

— Design circular e produgao sustentavel: os produtos devem ser concebidos numa 6tica de eco-
design, garantindo que materiais, design, producgao, ciclos e descarte minimizam os impactes ao longo
do respetivo ciclo de vida. Para tal, os produtos devem utilizar materiais e componentes resultantes de
praticas de circularidade, ser modulares, duraveis e preparados para a circularidade (por exemplo, para
areutilizagao, reparagao, entre outros). A opgao pelos biomateriais, desde que suportados em modelos
de producgao sustentaveis numa perspetiva de ciclo de vida, deve ser equacionada na substituicao de
materiais de origem féssil. Simultaneamente, os processos de producao devem ser mais eficientes,
diminuindo consumos e mitigando emissoes, contribuindo para a regeneragao ecologica, qualidade
ambiental e protecao da biodiversidade, tendo como base uma abordagem de poluigao zero, com vista
a um ambiente tendencialmente isento de substancias perigosas;

— Manter os produtos em uso por mais tempo, preservando o seu valor: o uso de recursos e a uti-
lizagao de produtos devem ser reduzidos ao maximo possivel, designadamente, através de sistemas de
Product-Service-Systems (PSS), nos quais a utilizagao de um determinado servigo nao estd associada
a propriedade de um determinado bem, de modelos de negdcios baseados em desempenho e de mode-
los de partilha e de desmaterializagao. As organizagdes devem esforgar-se para preservar a qualidade
e o desempenho dos produtos/componentes/infraestruturas, sendo que um prolongamento da vida
util do produto depende dos sistemas de logistica inversa que assegurem a reutilizagao, reparagao,
remanufatura e reaproveitamento, bem como do comportamento do consumidor;

— Fechar ciclos de materiais e recuperar valor por meio de reciclagem de alta qualidade (upcycling):
todos os produtos devem ser adequados para a reciclagem. Quando a reparagao e a reutilizagao (ou
outras estratégias circulares) ja nao sao possiveis, 0s materiais incorporados nos produtos/componen-
tes devem ser recuperados através da reciclagem, devendo ser assegurada a qualidade dos materiais,
para que possam constituir alternativas aos materiais virgens;

— Criagao de oportunidades e beneficios socioeconomicos: além de gerar beneficios ambientais
e sociais (por exemplo, criagao de emprego), as estratégias circulares devem oferecer beneficios eco-
nomicos, principalmente uma mitigagao de custos por meio da reducao do uso de recursos e valori-
zacao de residuos. Uma economia circular visa alcancgar beneficios de longo prazo, distribuidos por
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toda a sociedade, sendo a riqueza social medida através dos stocks/inventarios, em vez de fluxos,
assegurando um crescimento assente no aumento da qualidade e quantidade dos recursos naturais,
culturais e produzidos.

Estes principios s6 serdo passiveis de ser materializados se forem assumidos alguns pressupostos,
nao exclusivos da economia circular, mas essenciais na concretizagao dos objetivos da circularidade,
constituindo uma parte crucial das estratégias circulares e do quadro de politicas, a saber:

— Pensamento sistémico: o foco nao deve estar apenas nos produtos, mas sim em toda a cadeia
de valor (ciclo de vida do produto). As organizagdes devem adotar uma perspetiva holistica e de longo
prazo que considere todos os fatores, pressbes e impactes (ambientais/sociais/econémicos) aos
niveis micro, meso e macro. Isso significa considerar as inter-relagdes entre diferentes dimensoes
e considerar todos os impactes ao longo do ciclo de vida dos produtos — desde o design, a produgao,
a distribuicao, ao uso e ao fim de vida;

— Integrar externalidades (Principio do Poluidor Pagador): as externalidades da cadeia de valor
devem ser integradas nos pregos de mercado, incluindo a contabilizagao de potenciais danos ambientais;

— Rastreabilidade de recursos (responsabilidade e transparéncia): para alcancar os principios-chave
é necessario rastrear os fluxos de recursos, o que deve ser feito de forma transparente, normalizada
e responsavel;

— Colaboragao e inclusao: as organizagdes devem colaborar ao longo da cadeia de valor e entre
cadeias de valor, sendo crucial o envolvimento de todas as partes interessadas, considerando diferentes
perspetivas e interesses, de forma inclusiva, para garantir que ninguém seja deixado fora do processo
de transigao, e salvaguardando o cumprimento das regras de concorréncia, em especial tendo em conta
as Orientagdes da Comissao Europeia de 2023 (3).

E importante operacionalizar os principios por meio de estratégias concretas que as organizagdes
e a sociedade possam aplicar. A figura seguinte apresenta um conjunto de estratégias passiveis de
serem adotadas, distribuidas por momentos de intervengao, designadamente antes, durante e apos
o uso do produto/servigo [28]. As agdes direcionadas para 0 momento «anterior ao uso» visam satis-
fazer as necessidades humanas com menos recursos naturais e menos impactes no ambiente. As
acoes a aplicar «durante o uso» tém por objetivo prolongar a vida util dos produtos, mantendo a sua
funcionalidade durante o maior tempo possivel. Quando os produtos atingem o fim da sua vida util, as
acoes «apos o uso» visam evitar a perda ou destruicao dos materiais e fomentar a sua reintrodugao
no ciclo de produgao.

RECUSAR Ponderar a necessidade de adquirir um novo produto.

Desenhar um produto com tempo de vida Gtil mais longo, prevendo a sua

Antes do uso REPENSAR reparagdo, reciclagem ou o providenciar da sua fungdo sem produzir um
novo produto.
Rebuzir Produzir o produto com um impacte ambiental minimo.

Figura 15 — Estratégias circulares e principios subjacentes (adaptado de [28 e 29]).
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Estes principios estao plasmados na visao do presente Plano de Agao para a Economia Circular.

Visao PAEC 2030:

«Um modelo de desenvolvimento econdmico e social regenerativo, eficiente, produtivo e inclusivo.
Regenerativo, consumindo menos recursos, prevenindo e, quando tal nao for possivel, compensando
a poluigao, promovendo a neutralidade carbonica e eliminando os desperdicios. Eficiente, produzindo
mais com menos e prolongando o tempo de vida util dos produtos. Produtivo, dissociando o cres-
cimento econémico da utilizagao de recursos e maximizando o valor econémico por quantidade de
recurso utilizado. Trés pilares para o crescimento sustentavel da economia respeitando os limites do
planeta e permitindo a inclusao social, onde todos serao envolvidos na transigao para uma economia
mais circular.»

A visao do PAEC 2030 s6 sera alcangada se forem cumpridos os cinco objetivos estratégicos que
abrangem as quatro areas de impacte do mapa conceptual (figura 12).

OL1 - Evitar a sobre-exploracao de recursos, preservando o capital natural

Promover a reducio da utilizacio de recursos naturais, principalmente os ndo renovavels, através do
aumento da eficiéncia produtiva da cadeia de valor e da utilizacio de matérias-primas secundarias (Ze.
reduzir o impacte ambiental dos materiais ao longo do ciclo de vida, promover a utilizacio de materiais
via circularidade, reduzir a extracio, adotar processos mais eficientes e que usem menos materiais).

OL2 — Prevenir a producao de residuos e acautelar a sua correta gestdo

Prevenir a producio de residuos, nomeadamento pelo prolongamento do tempo de vida atil dos produtos
e promocio de uma reciclagem de qualidade.

OR3 - Prevenir a poluicdo e regenerar ecossistemas

Prevencao das emissoes globais de gases com efeito de estufa e reducao das concentracdes de poluentes
na atmosfera, solo e agua (através de melhores tecnologias de prevencio e controlo das emissdes, de
utilizacio de combustiveis e fontes de enetgia menos poluentes, ¢ de melhotias na eficiéncia energética
dos processos e sistemas) e regeneraciao dos sistemas naturais e da sua biodiversidade.

OL4 - Criar oportunidades ¢ beneficios socioeconémicos

Criagio de novas oportunidades de emprego, negocios ¢ beneficios socioeccondémicos através da
implementacio de solucbes eficazes que respondam com equidade e de forma duradoura as necessidades
da sociedade, salvaguardando a saude, o bem-estar ¢ a qualidade de vida.

OE5 — Educacio, sensibilizacao e comunicacao

Educar para a economia circular ¢ facultar aos cidadios/consumidores informacdes fiaveis sobtre questdes
como a reparabilidade, a durabilidade, ou a possibilidade de reutilizacio dos produtos, capacitando-os
para opgdes de consumo mais sustentaveis.
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As agdes macro abrangem as sete dimensoes do mapa conceptual, e contemplam 41 acgoes,

conforme ilustrado na figura 16.

Dimensoes

Figura 16 — Sistematizacao das dimensdes de agao e sua relagao com as agées macro do Plano.

6 Instrumentos de Politica para a Circularidade D1.1aD1.6
e Financiamento para uma Transigdo para a Economia Circular D2.1aD2.8
e Educacdo, Formagao e Sensibilizagdo para uma Economia Circular D3.1aD3.6
° Tecnologia, Investigagdo e Inovagdo ao servio da Circularidade D4.1aD4.4
e Circularidade nas Organizagoes D5.1a D5.2
e Parceria para uma Economia Circular D6.1a D6.5
° Ciclo de Vida D7.1aD7.10
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As agOes concretas relativas a cada dimensao sao apresentadas e descritas a seqguir.

Desenvolver ¢ implementar instrumentos ¢ medidas (planos, programas, estratégias,

miciativas legislativas, incentivos fiscais e financeiros, entre outros) que promovam
comportamentos alinhados com os principios da economia circular ¢ que mitiguem as

externalidades negativas associadas a materiais, produtos e servicos.

e Adotar instrumentos que impulsionem a economia circular.

e Promover incentivos fiscais e financeiros que estimulem praticas favoraveis a economia

circular e que dissuadam as desfavoraveis.

e Fomentar a colocagio no mercado de produtos com menor impacte ambiental.

e Homentar as compras publicas ecologicas.

TRABALHD DIGHD INDGSTRIA 1 et 12 promucio
E CRESCIMENTO INSUM
ECONOMICD CONSIBAEY SUSTENTAVEIS

il ) % J i [ CO

8.3 93,95 11.6 125,126,127
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Avaliar mecanismos de incentivo para produtos com o Rotulo Licologico da UL, para

produtos/componentes em 2.* mio ou que incorporem elevado teor de matérias-primas

secundarias, ou outros produtos que cumpram critérios de circularidade relevantes.

Enquadramento

Dar continuidade a Acio Macro “Incentivar um mercado circular” iniciada no ambito do PALEC

2017-2020, PNGR 2030 (OE 1) ¢ Ratuto Ecoligico da UE.
Entidade coordenadora Entidades parceiras

AT DGE, APA, TAPMEI, Associacoes
empresariais/setoriais/industriais, outras

areas governativas envolvidas no PAEC
Horizonte temporal de execucao

1T 2026 — 41 2030

Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Ajustar a legislacao; e DPoliticas  publicas de  incentivos
insuficientes;

e Aumento da consciencializacio dos
consumidores. e Mercados de produtos circulares ainda

pouco competitivos.
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Fstudar a criacio de mecanismos de incentivo a reutilizacao de bens, através do reembolso
de parte do custo (por exemplo, através de vomchers) e a utilizacio de servicos de

reparagio/ preparacio para reutilizacio.
Enquadramento

Dar continuidade as A¢oes Macro “Desenbar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade alargada

do produtor” ¢ ““Incentivar um mercado cirenlar” iniciadas no ambito do PAEC 2017-2020 ¢ PERSU

2030 (Eixo III).

Entidade coordenadora Entidades parceiras

AT DGE, APA, Associacdes
empresariais/setoriais/industriais

Horizonte temporal de execucio

1T 2026 — 4T 2029

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Ajustar a legislacio; e DPoliticas  publicas de  incentivos
¢ Novos modelos de negdcio baseados na insuficientes;
implementagdo de sistemas circulares; e Consumidores resistentes a alteracdo de
e Aumento da consciencializacio dos comportamentos;
consumidores. e Preco dos materiais reciclados/produtos

reparados superior ao dos materiais
virgens/produtos novos;
e [alta de modelos de negocio assentes

num referencial de economia circular;

e Apclo ao consumo “mais ¢ mais barato”.
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Realizar um estudo para aferir possivel regulamentacio e instrumentos econdémico-
financeiros, ou outros mecanismos de diferenciacio positiva, que incentivem a utilizagio de
subprodutos ¢ produtos ¢ materials que incorporem matérias-primas secundarias em

detrimento de matérias-primas primarias.

O estudo a realizar avaliara também as disposicoes legislativas em vigor que possam
constituir barreiras a ado¢ao dos principios da economia circular a uma maior escala, e

solucOes para as ultrapassar.
Enquadramento

Winning in a Circular Economy [20]; PNGR 2030 (OE 2) ¢ eMaPriCE - Estudo de Matérias-

Primas Criticas ¢ estratégicas ¢ economia circular em Portugal [30].
Entidade coordenadora Entidades parceiras

APA ColLAB, CTT, LNEG, IAPMEI, Associacoes

empresariais/sctoriais/industriais
Hortizonte temporal de execucio

1T 2026 — 4T 2029

Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Utilizacao de matérias-primas @ Politicas  publicas  de  incentivos
secundarias; insuficientes;

e Recursos  financeiros  alocados a e Dificuldade em estabelecer precos para

iniciativas de economia circular. materiais aptos para a circularidade;
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e Insuficicncia de financiamento publico
destinado a apoiar simbioses industriais,

clusters e iniciativas particulares.

Avaliar, promover e¢/ou reforcar os instrumentos de incentivos para despesas de 1&D

relacionadas com a concegio ecologica.

Enquadramento

Dar continuidade a A¢aio Meso «Compras Publicas Fcologicas (e circulares)», iniciada no
ambito do PAEC 2017-2020.

Fntidade coordenadora Entidades parceiras

AT IAPMEL APA, AT

Horizonte temporal de execucio

1T 2026 — 4T 2028

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aparecimento de novas tecnologias; e Insuficiéncia/inexisténcia de capital para
e Ajustar a legislacio; mvestimento;
e Acesso a capital mais direcionado. e Politicas  publicas  de  incentivos
insuficientes;

e Incerteza ao nivel da disponibilidade de
materiais, dos precos e da qualidade dos

produtos.
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Identificar eventuais incentivos financeiros ou fiscats promotores de praticas desfavoraveis
a economia circular com vista a sua eliminacdo ou adaptacdo, auscultadas as areas

governativas ¢ sfakeholders relevantes.

Relatorio Barriers & Drivers towards a Circnlar Economy [22).

APA, AT, outras areas governativas

envolvidas no PAEC, ONG, Associacoes

empresariais/setoriais/ industriais

1T 2026 — 4T 2030

e Ajustar a legislacio. e Alguns mstrumentos de politica com
potencial de causar impactes ambientais

adversos;

e DPoliticas publicas focadas essencialmente

no crescimento econdémico.
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inquadramento

(ECO360) e respetivo Plano de Acdo.

Entidade coordenadora

eSPap, APA

Horizonte temporal de execucao

1T 2026 — 4T 2027

Forcas motrizes alavancadas
e Ajustar a legislacio;

e Asscgurar o cumprimento de metas

ambientais;

¢ Desenvolvimento de um sistema de
indicadores  vocacionado  para a

monitorizacio da economia circular;

e Principios da economia circular nas

Adaptar e/ou desenvolver guias técnicos em que sejam identificados critérios de
circularidade a serem adotados no ambito dos contratos de aquisi¢dao de bens ¢ servigos por
parte das entidades da administracio publica ¢ do sctor empresarial do Estado, contribuindo
assim para o cumprimento das metas propostas na Estratégia para as Compras Puablicas

Fcologicas 2030 (ILCO360) e respetivo Plano de Acdo.

Dar continuidade a A¢io Meso «Compras Publicas coldgicas (e circulares), inictada no

ambito do PAEC 2017-2020; Estratégia para as Compras Publicas Ecologicas 2030

Entidades parceiras

DG, SPMS, IMPIC, Unidades ministeriais
de compras, ANMP, ANAFRE, ASWP,
Assoctacoes

empresariais/setoriais /industriais

Barreiras mitigadas

e Jalta de dialogo e de articulacio entre

entidades;

e Politicas  publicas de  incentivos

insuficientes;

e Politicas puablicas com lacunas ou nao
alinhadas com os principios da economia

circular;

43/145

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 58/2026



DIARIO ‘-a;ff;;
DA REPUBLICA '

24-03-2026

estrateglas organizacionats; e [falta de ndicadores padronizados.

e lideranca alinhada com a economia

circular.

Definir e implementar mecanismos de financiamento publico e privado que estimulem a

transicao para uma economia mais circular.

e Assegurar a obtencdo de financiamento para projetos de economia circular.

e Direcionar o financiamento para projetos de economia circular.

TRABALHD DIGKO INDUSTRIA PRODUCAD 13 AGAD,
£ CRESCIMENTO INOVAGAD E ECONSUMO CLIMATICA
ECONOMICO

Avaliar a criacdo de uma linha de financiamento publico, através de montantes provenientes

do Portugal 2030, Fundo Ambiental, entre outros, para as PME que desenvolvam iniciativas
movadoras na area da economia circular (por exemplo, empresas com novos modelos de
negocios circulares, de logistica circular, que promovam o ecodesign € a reutilizacio, reparacao

e remanufatura, utilizacdo de alternativas as matérias-primas criticas, entre outras).
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Enquadramento

Dar continuidade as A¢des Macro «Incentivar um mercado circular» e «Investigar e inovar
para uma cconomia circulam, iniciadas no ambito do PAEC 2017-2020. Regulamento (UE)
2020/852, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a

promocio do investimento sustentavel.

Entidade coordenadora Entidades parceiras
ApC, BPF Assoctacoes
empresariais/setoriais/industriais, AD&C,
IAPMEL DGEG
Horizonte temporal de execugdo
1T 2026 — 41 2029
Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Acesso a capital mais direcionado; e Insuficiéncia/inexisténcia de capital para
: : ;o investimento;
e Tecido empresarial mais ciente dos ’
beneficios econodémicos de e Insuficiéncia/inexisténcia de
produtos/servicos circulares. financiamento publico.

Consolidar parcerias com as instituicdes financeiras privadas para incentivar a criacao de

linhas de financiamento com condig¢oes preferenciais de crédito a PME que desenvolvam

iniciativas mnovadoras na arca da economia circular.

45/145

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 58/2026



= DIARIO
- DA REPUBLICA

(=2

Enquadramento

promogao do investimento sustentavel.
Entidade coordenadora

BPE

Horizonte temporal de execucido

1T 2026 — 4T 2030

Forcas motrizes alavancadas
® Acesso a capital mais direcionado;

e ‘lecido empresartal mais clente dos
beneficios cconémicos de

produtos/servicos circulares.

1.2 série
N.° 58
24-03-2026

Dar continuidade a Acdo Macro «Incentivar um mercado circular, iniciada no ambito do
PALC 2017-2020 e Relatorio Barriers & Drivers towards a Circular Economy [22]. Regulamento
(UE) 2020/852, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a

Entidades parceiras

Instituices financeiras privadas, IAPMEI

Barreiras mitigadas

e Insuficiencia/inexisténcia de capital para

investimento.

recursos.

Avaliar a criacdio de mecanismos de apoio financeiro para incentivar as empresas a

conversao das suas linhas de producdo e a requalificacio dos seus recursos humanos, no

sentido de acompanharem o progresso cientifico e técnico no dominio da eficiéncia de
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Enquadramento

PAEC UE e ECO360. Regulamento (UE) 2020/852, de 18 de junho de 2020, relativo ao

estabelecimento de um regime para a promoc¢ao do investimento sustentavel.
Entidade coordenadora Entidades parceiras

BPF ApC, IAPMEIL Assoctacdes
empresariais/setoriais/ industriais, CT1T

Horizonte temporal de execucao

1T 2026 — 4T 2030

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Acesso a capital mais direcionado; e Insuficiéncia/inexisténcia de

. . . financiamento publico;
e Tecido empresarial mais ciente dos

beneficios econodémicos de e Insuficiéncia/inexisténcia de capital para

produtos/servicos circulares; investimento.

® Recursos humanos ¢ financeiros

alocados a economia circular.

Equacionar a possibilidade de criagio de um novo ciclo do FITEC, vocacionado para

intervencdes no ambito da economia circular.
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Decreto-Tei n.° 86-C/2016

AT* DGE, IAPMEI BPF Associactes

empresariais/setoriais /industriais

1T 2026 — 4T 2030

® Acesso ao capital mais direcionado; e Insuficiencia/inexisténcia de

; . s financiamento publico;
e Tecido empresarial mais ciente dos P ’

beneficios cconémicos de e Insuficiéncia/inexisténcia de capital para

produtos/servicos circulares. nvestimento.

Realizar o balanco do impacte do Programa Vale Iiconomia Circular, de modo a definir uma

cstratégia para a sua continuidade (um programa de wouchers para ajudar as empresas a

encontrar servigos especializados de consultoria para melhorar a eficiéncia de recursos).

Dar continuidade a A¢do Macro «Incentivar um mercado circulam, iniciada no ambito do
PAEC 2017-2020 e Portaria n.° 57-A /2015, de 27 de fevereiro, enquadrado no Sistema de
Incentivos a Qualificacio das PME.
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Entidade coordenadora Entidades parceiras

IAPMEI 1'dP, Autoridades de Gestio financiadoras

destes investimentos
Horizonte temporal de execucao

112026 — 41" 2029

Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Tecido cempresarial mais ciente dos @ Desconhecimento  do  conceito ¢
beneficios econodmicos de principios da economia circular;

produtos/servicos circulares; . )
e lalte de competéncias em economia

e Aumento da sensibilizacido para a circular.

economia circular.

Avaliar a possibilidade de criar apolos financeiros visando a capacitacio das empresas, em

particular das PML, para efeitos da implementacio de medidas adotadas no ambito do
Regulamento que estabelece um quadro para definir os requisitos de concegdo ecologica dos

produtos sustentaveis (Regulamento Ecodesign).
Einquadramento

Dar continuidade a A¢do Macro «Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade
alargada do produtor, iniciada no 4mbito do PAEC 2017-2020 e Decreto-Tei n.° 12/2011,
de 24 de janeciro. Regulamento (UE) 2020/852, de 18 de junho de 2020, relativo ao

estabelecimento de um regime para a promoc¢io do investimento sustentavel.
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Entidade coordenadora Entidades parceiras
TAPMEI DGE, DGEG, Autoridades de Gestio
financiadoras

Horizonte temporal de execugdo
1T 2026 — 4T 2030

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Ajustar a legislacao; e Produtos concebidos numa otica nio

, alinhada com o ecodesign,
e Asscgurar o cumprimento das metas

ambientais; e Doliticas publicas com lacunas ou nio
. _ alinhadas com os principios da economia
e Promocio do ecodesign.

circular;

e Insuficiéncia de investimento em

ecodesign.

[fetuar uma revisdo do Programa Nacional de Investimentos 2030, de modo a considerar as

acOes propostas no Plano de A¢do para a Economia Circular 2030 (PAEC 2030) ¢ levando
a cabo uma articulaciao formal e cabal com as entidades responsaveis pela elaboracao do PNI
2040, assegurando a compatibilizacio dos instrumentos, bem como a atualizacio da

terminologia relevante.
Einquadramento

Relatorio Barriers & Drivers towards a Circnlar Economy |22] ¢ PT2030
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Entidade coordenadora Entidades parceiras
SGGOV APA, DGE, DGEG
Horizonte temporal de execucao
1T 2026 — 41" 2026
Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Acesso ao capital mais direcionado; e Insuficiéncia/inexisténcia de capital para
e Tecido empresartal mais clente dos investimento;
beneficios economicos de e Insuficiéncia/inexisténcia de
produtos/servicos circulares. financiamento publico.

Divulgar os diferentes programas de financiamento europeus ¢ nacionais existentes e
respetivos gabinetes de apoio, através, nomeadamente, do Portal ECO.NOMIA, facilitando
o acesso a informacdo relativa aos diferentes programas de financiamento europeus e

nacionais.
Enquadramento

Concretizar a proposta de consolidacdo de informacgido sobre financiamento iniciada no
ambito do PAEC 2017-2020, e Estudo «Quais as forcas motrizes e barreiras para a

implementag¢do da Economia Circular em Portugal?».
Entidade coordenadora Entidades parceiras

APA AMA, AD&C, IAPMEI, Associacoes

empresariais/sctoriais/industriais.
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Horizonte temporal de execucio

1T 2026 — 4T 2030
Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Acesso a capital mais direcionado; e Liscassez de sistemas de apoio a

) obtencio de financiamento;
e Desenvolvimento de plataformas  de d

comunicacio. e [nsuficiéncia/inexisténcia de

infraestruturas de apoio a circularidade.

Reforcar o conceito e principios da economia circular em programas de educacido, formacao
e sensibilizacdo, de forma a promover ideias de negocios circulares e boas praticas ja

implementadas.

e ['omentar a educacio relativa ao conceito e principios da economia circular.
e Promover a formacio em economia circular.
e Fomentar a adogio ¢ divulgacao das boas praticas de circularidade.

e Promover uma cultura de empreendedorismo em economia circular.

4 2t

M

47  125,12.6,12.8
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Reforcar os wrricnla escolares dos ensinos basico e secundario, incluindo os cursos

profissionais, de modo a abranger os principios de economia circular nos conteados de

disciplinas de pensamento sistémico.
FEnquadramento

Dar continuidade a A¢do Macro «Educar para uma economia circular, iniciada no ambito

do PAEC 2017-2020 e PEERSU 2030 (Iiixo I1I).

Entidade coordenadora Entidades parceiras
EduQA APA, DGE, outras entidades sob a tutela do
MECI, Associacoes

empresariais/setoriais/industriais, DGPM,

DGADR, Entidades do SCI'N
Horizonte temporal de execucgio

1T 2026 — 4T 2030

Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Aumento da sensibilizacdo para a e Desconhecimento do conceito e

economia circular; principios da economia circular.

e Aumento da consciencializacio dos

consumidores.
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Reforcar os curricnla do ensino superior, de modo a incluir os principios de economia circular
nos contetdos de disciplinas de pensamento sistémico ao nivel da licenciatura e desenvolver
formaciao avancada neste dominio (por exemplo, pos-graduacdes, mestrados, MBA e

doutoramentos).
Enquadramento

Dar continuidade a A¢io Macro «Educar para uma economia circular, iniciada no ambito

do PAEC 2017-2020 ¢ PERSU 2030 (Hixo 1), projeto KATCH.
Entidade coordenadora Entidades parceiras

IES A3ES, APA, DGE, DGPM
Horizonte temporal de execugao

1T 2026 — 41 2030

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Aumento da sensibilizacdo para a e Desconhecimento do  conceito e

economia circular; principios da economia circular;

e Aumento da consciencializacio dos e Falta de competéncias em economia

consumidores. circular;

e Fscassa cultura empreendedora

vocacionada para a economia circular.
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Reforcar a promociao da integracdo dos principios da economia circular na formagao dos
diferentes atores do setor empresarial, financeiro e administraciao publica (gestores, quadros
superiores e intermédios, e respetivos colaboradores), mas também no ambito das

qualificacdes que integram o Catalogo Nacional de Qualificagdes.
Enquadramento

Dar continuidade a Acio Macro «Hducar para uma economia circulam, iniciada no ambito

do PAEC 2017-2020.

Entidade coordenadora Entidades parceiras

LduQA, INA APA, DG, TES, TEFP, CECOLAB, CTT,
DGPM, DGADR, Associacoes
empresariais/setoriais/industriais
Horizonte temporal de execugao

1T 2026 — 4T 2030

Forcas motrizes alavancadas

e Aumento da sensibilizacdo para a

economia circular;

e lideranca alinhada com a economia

circular;

e Principios de economia circular nas

estratégias das organizacgoes;

® Recursos humanos e  financeiros
alocados a iniciattvas de economia

circular;

Barreiras mitigadas

e Desconhecimento  do  concetto e

principios da economia circular;

e [alta de competéncias em economia

circular;

e Campanhas de educacio e sensibilizacao

pouco esclarecedoras;

e Hscassa cultura empreendedora

vocacionada para a economia circular.
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e Adaptacdo das empresas as preferéncias
dos consumidores e compromissos
alinhados com os principios de

economia circular.

1.2 série
N.° 58
24-03-2026

ao longo das cadeias de valor.

Enquadramento

ambito do PAEC 2017-2020.
Entidade coordenadora

APA, DGE

Horizonte temporal de execucio

112026 — 41 2030

Forcas motrizes alavancadas

e Aumento da sensibilizacio para a

economia circular;

e Fomento da sensibilizacdo e articulagao.

Desenvolver e divulgar através do Portal ECO.NOMIA, e de outros meios de comunicacio,
manuais com exemplos de boas praticas de economia circular ja implementadas por

empresas em setores prioritarios, permitindo a partilha e a escalabilidade do conhecimento

Dar continuidade a Ag¢des Meso «Agenda Setorial Distribuicio ¢ Retalhow, iniciada no

Entidades parceiras

SGGOV, entidades publicas e privadas
relevantes, DGPM, Associacoes

empresariais/setoriais/ industriais

Barreiras mitigadas

e Pouca colaboracdo entre empresas.
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Incentivar, designadamente através da Distratégia Nacional de FEducacdo Ambiental, a

criacdo de campanhas de educacio, sensibilizacio e comunicacao para a sociedade civil, com
informacio fidedigna, transparente e alinhada com as diretrizes nacionais, sobre o conceito
de economia circular ¢ os beneficios econdémicos, sociais ¢ ambientais subjacentes (por
exemplo, sobre o significado dos rotulos e certificagdes, a importancia do uso de materiais
reciclados para reduzir a utilizacdo ¢ a dependéncia de matérias-primas criticas, as vantagens
da reutilizacdo e reparagio no combate a obsolescéncia precoce e percecionada — que ocorre
quando um servico ou um produto que funcionam passam a ser considerados obsoletos
pelo consumidor —, a recolha seletiva de residuos, sensibilizar para o greenwashing, promover

programas de formacio orientados e a participacdo em semanas europeias de ambiente).
Enquadramento

Dar continuidade a A¢des Macro «ducar para uma economia circular e «Alimentar sem
sobrar: producio sustentavel para um consumo sustentavely, iniciadas no ambito do PAEC

2017-2020 e Estratégia Nacional para a Fiducagio Ambiental.

Entidade coordenadora Entidades parceiras
APA DGE, ONG, DGC, SGRU, DGPM, GPP,
CCDR e Municipios

Horizonte temporal de execucao

1T 2026 — 4T 2030
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IForcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Aumento da consciencializacio dos e Desconhecimento do  conceito e

consumidores; principios da economia circular;

e Aumento da sensibilizagdo para a e Campanhas de educagio e sensibilizagao

economia circular. pouco esclarecedoras;

e Consumidores resistentes a alteracio de

comportamentos;

e Mercados de produtos circulares ainda

pouco competitivos;

e Apelo ao consumo “mais e maits barato”.
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Reforcar o apoio a criacio de concursos nactonais de ideias de negocio circulares ¢ alavancar

os negocios percecionados como de impacte elevado através de programas de incubacio e

aceleracio.

Dar continuidade a A¢io Macro «Educar para uma economia circular, iniciada no ambito

do PAEC 2017-2020.

IAPMEI Entidades sob a tutela do ME, Entidades sob
a tutela do MECI, AT>, CCDR, DGPM e

Municipios

1T 2026 — 4T 2030

e Aumento da scnsibilizacdo para a e Escassa cultura cmpreendedora
economia circular; vocacionada para a economia circular;
¢ Novos modelos de negocio baseadosem e Talta de modelos de
sistemas circulares. negodeio/produtos/ processos de
SUCESSO.
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Promover o desenvolvimento de solucdes tecnologicas para aceleragdo da economia circular ¢
promover a criacao de tecnologias da informagdo ¢ comunicacao que apoiem a transicdo para a

economia circular e divulgacao das mesmas junto dos cidaddos e empresas.

e Criar tecnologias ¢ ferramentas que alavanquem a transi¢do para a cconomia circular.

e Fomentar o nimero de solugdes de tecnologias de informacio e comunicacio relacionadas

com o conceito de economia circular disponiveis em Portugal.

|llll.!$1‘l_lll 12 [';',‘,'.’.';E.f,‘:. 13 s

Criar uma plataforma de monitorizacao ¢ reporte do PAEC 2030, que integre um dashboard

com os principats indicadores de desempenho em economia circular e um “Barémetro
Economia Circular” que permita avaliar a transicdo para uma economia circular em

Portugal, ao nivel do setor publico, setor privado e consumidores.
Fnquadramento

PAEC ULE.
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Entidade coordenadora Entidades parceiras
APA, DGE AT?, IAPMEL FCT, INE, IES, ColLAB,
CTI, CI

Horizonte temporal de execucio
1T 2026 — 4T 2028

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Desenvolvimento de plataformas de e Hscassa informacao disponivel;

comunicacio; o .
’ e [‘alta de indicadores padronizados;

® Desenvolvimento de um sistema de C
e [iscassez de plataformas digitais.
mdicadores  vocacionado  para  a

monitorizacdo da economia circular.

Reforcar as arcas de I&D&I tecnologica para a aceleracdo da economia circular (por

exemplo, promover o desenvolvimento de I1&D em tecnologias de recolha e triagem de
residuos, de reparaciao e remanufatura de produtos, reciclagem e substituicdo de matérias-
primas criticas, circularidade hidrica e na area da criacdo de materiais de base biologica

renovaveis como fontes alternativas de matérias-primas, entre outras).
Enquadramento

Dar continuidade a A¢ao Macro «Investigar ¢ inovar para uma economia circulary, iniciada

no ambito do PAEC 2017-2020.
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AT IAPMEIL, FCT, IHES, CoLAB, CTI, CI,

AMA, INTAV

1T 2026 — 4T 2030
e Aparecimento de novas tecnologias. e lalta de tecnologias;

e [alta de confianca no sistema de

circularidade.
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24-03-2026

Promover a disponibilizacio de contetdos que funcionem como um acelerador para apoiar
as empresas (em particular PMI) a tornarem-se mais circulares, com o envolvimento de

partes interessadas relevantes do setor empresarial.

Dar continuidade a A¢do Macro “Regenerar recursos: dgna e nutrientes” iniciada no ambito do

PAEC 2017-2020.

AMA, EMPD, APA, DGE, Associacdes

empresariais/setoriais/industriais

e Aparecimento de novas tecnologias; e Talta de tecnologias;

e ['omento da sensibilizacio e articulacio; @ Pouca colabora¢io entre empresas;

e Desenvolvimento de plataformas de e Insuficiencia de estruturas de apoio a

comunicacao. circularidade.
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Tornar o Portal ECO.NOMIA mais interativo ¢ um referencial em matéria de economia
circular, contemplando desenvolvimentos que facilitem a partilha de informacao e o apoio
a transicdo para uma economia circular, bem como a divulgacao, junto do consumidor, de

informacio relevante para a sua sensibilizacdo e tomadas de decisdo conscientes.
Enquadramento

Dar continuidade a A¢des Macro «Educar para uma economia circular e Desenhar, Reparar,
Reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor, iniciada no ambito do PAEC 2017-
2020.

Entidade coordenadora Entidades parceiras
APA, DGE SGGOV, AT, IAPMEL FCT, INE, INEG,
DGC, Associacoes

empresariais/setoriais/industriais
Horizonte temporal de execucao

11 2026 — 41 2028

Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Aumento da consciencializacio dos @ Desconhecimento do  conceito e

consumidores; principios da economia circular;

e Aumento da sensibilizacdo para a @ Escassez de plataformas digitais;

economia circular; ] . . »
¢ Apclo ao consumo “mais ¢ mais barato”.

e Desenvolvimento de plataformas de

comunicacao.
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Eistimular a adogdo de compromissos e praticas circulares, através de acdes de formacio e

transferéncia de conhecimento para e entre organizacoes.

¢ Fomentar os incentivos para divulgacio e promocao de organizacdes que podem apoiar

empresas a implementar projetos circulares.

e Melhorar a comunica¢io das organizacoes sobre a circularidade dos produtos.

TRABALHO DIGNO INDUSTRIA rnnn«m
E DRESEIM[NIH INOYAGAO E [ cnnsumn
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS

m&cx)

8.3 9.3 12.6

Fomentar a integracdo da circularidade nas estratégias empresariats, designadamente através

da divulgacio de diretrizes existentes (por exemplo, Taxonomia da UL, normas ISO da série
59 000, cCIRCULAR), com vista a integracdo destas nas estratégias empresariais. Divulgar
entidades (por exemplo, laboratorios do Estado, centros de tecnologia ¢ inovagao ¢ CoLLAB)

que podem apoiar empresas a implementar projetos circulares.
Enquadramento

Dar continuidade a A¢do Macro «Investigar ¢ inovar para uma economia circular, iniciada

no ambito do PAEC 2017-2020 e PT2030.
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Iintidade coordenadora Entidades parceiras

IAPMEI, AT?

Horizonte temporal de execucao
1T 2026 — 4T 2030

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

Novos modelos de negocios bascados @ Desconhecimento do conceito ¢ principios
em sistemas circulares; da economia circular;

Aumento da sensibilizagio para a e Falta de competéncias em economia
economia circular; circular;

Principios de economia circular nas e Falta de cultura empreendedora

estratégias das organizacgdes;

Fomento

articulacdo.

24-03-2026

APA, DGE, Associacbes empresariais

/setoriais /industriais

vocacionada para a economia circular;
da  sensibilizacdo ¢ o Falta de didlogo e de articulagio entre

entidades.

Promover a implementacio do sistema de classificacio de boas praticas de gestdio em
economia circular eCIRCULAR.

Enquadramento

Estratégia Portugal 2030 (Capitulo 3.3.2 - Tornar a economia circular).

Entidade coordenadora Eintidades parceiras

ADENE

APA, SGGOV, IAPMEI Associacoes

empresariais/setoriais/industriais
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Horizonte temporal de execucio
1T 2026 — 4T 2030

Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Principios de economia circular nas @ Desconhecimento do conceito e principios
estratégias das organizagdes; da economia circular;

e ‘lecido empresarial mais ciente dos e Falta de competéncias em economia
beneficios econdémicos de circular.

produtos/servicos circulares.

Criar redes colaborativas capazes de potenciar praticas de economia circular, através da
cooperagio  entre  diferentes entidades, incluindo  municipios, associacOes
empresariais/sctoriais/industriais, universidades ¢ centros de investigacio, ONG ¢

comunidade em geral.

e Melhorar a comunicagdo ¢ partilha de conhecimento entre as entidades da cadeia de

valor.

e ['omentar as parcerias entre as entidades da cadeia de valor.

TRABALHO DIGNO
E CRESCIMENTO
ECONOMICO
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Enquadramento

Entidade coordenadora

CCDR

Horizonte temporal de execucio
1T 2026 — 41 2030

Forcas motrizes alavancadas

e Potencial de geracdo  de  novas

oportunidades de negdcios circulares;

e 'lecido empresarial mats ciente dos
beneficios econdmicos de

produtos/servicos circulares;

Promover o desenvolvimento de solugdes colaborativas que adotem principios de
circularidade, sua experimentacdo e monitorizacdo dos impactes ambientats, socials e
economicos face a alternativas tradicionais, envolvendo os intervenientes da cadeia de
valor ¢ ou CTT (por exemplo, através da adocao de modclos de servitizagao, ze., que tem
como base a prestacdo de servicos em substituicio a venda de produtos, da cedéncia de
espacos colaborativos de partilha de conhecimento entre entidades, ou da promocio e

organiza¢io de eventos/encontros entre agentes).

Dar continuidade a Ac¢do Meso «Compras Puablicas Ecologicas (e circulares)» e as

iniciativas das Agendas Regionais iniciadas no ambito do PALLC 2017-2020.

Entidades parceiras

Associacoes
empresariais/setoriais /industriais,

ColLAB, AMA, ONG, Municipios

Barreiras mitigadas

¢ Pouca colaboracio entre empresas;

e [raca coordenacio entre organizacoes

e entidades governativas locais.
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e [llevado potencial de circularidade dos

produtos e servicos;

e Adaptacdo das empresas as preferéncias
dos consumidores e compromissos
alinhados com os principios de

economia circular.

Apotar a implementacio voluntaria da Diretiva relativa a Comunicacio de Informacio sobre
a Sustentabilidade das Empresas, por parte das PME, uma vez que representam a maior
expressao do tecido empresarial em Portugal ¢ nido se encontram abrangidas pelas

disposicoes da mesma, designadamente através da divulgacdo de diretrizes harmonizadas.
Enquadramento

Diretiva (UE) 2022/2464, de 14 de dezembro de 2022, que altera o Regulamento (UE) n.°
537/2014, Diretiva 2004/109/CE, Diretiva 2006/43/CE ¢ Diretiva 2013/34/UL.

Programa Empresas Turismo 360°.

Entidade coordenadora Entidades parceiras

GPEARI DGE, TAPMEL AICEP, TES, TdP, BCSD

Portugal, GRACE, Associacoes

empresariais/setoriais/industriais
Horizonte temporal de execucao

112026 — 41 2028

Forcas motrizes alavancadas

e Tecido empresarial mais ciente dos
beneficios economicos de

produtos/servicos circulares.

Barreiras mitigadas

e liscassa informacio disponivel.
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Desenvolver um estudo estratégico para criagio de potenciais “Hwbs Empresariais
Circulares” (HILC) — areas industriais delimitadas e caracterizadas por atividades inovadoras
de valorizagao de fluxos de residuos e subprodutos, designadamente através de simbioses

industriais.
Enquadramento

Dar continuidade a A¢io Micro «Zonas Empresariais Responsaveisy, iniciada no ambito do
PAEC 2017-2020; Relatorio Drivers and Barriers towards a Circular Economy [22] ¢ PNGR 2030
(OE 1).

Fintidade coordenadora Fintidades parceiras

CCDR TAPMEI, Associacoes
empresariais/sctoriais/ industriais, IES,
CTIL, CoLAB

Horizonte temporal de execucao

112026 — 41 2028

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e [ilevado potencial de circularidade dos e Pouca colaboracio entre empresas;

produtos ¢ servigos; , N .
e l'raca coordenaclo entre organizacoes ¢

e DPotencial de geracio de novas entidades governativas locais.

oportunidades de negocios circulares;

e Novos modelos de negbcios baseados

em sistemas circulares.
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Mapeamento das competéncias dos CI, CTT ¢ CoLAB enquanto facilitadores de design ¢ de

producio circular e sustentavel e promocao de potenciais sinergias em economia circular.

Enquadramento

Auscultacdo de partes interessadas.
Entidade coordenadora

INEG

Horizonte temporal de execucgao

1T 2026 — 4T 2028

Forcas motrizes alavancadas

e Aumento da sensibilizacio para a

economia circular;

e Novos modelos de negocios baseados

em sistemas circulares;

e DPrincipios de economia circular nas

estratégias das organizacgoes;

e Tecido empresarial mais ciente dos
beneficios economicos de

produtos/servicos circulares.

Entidades parceiras

A%, TAPMEL CI, C'1T, Col.AB

Barreiras mitigadas

® Desconhecimento  do  conceito e

principios da economia circular;

e Ialta de competéncias em economia

circular;

e Incerteza ao nivel da disponibilidade de
materiais, dos precos e da qualidade dos

produtos.
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Identificar e divulgar plataformas on/ine que funcionem como mercados digitais de residuos,

subprodutos e materiais classificados com o fim de estatuto de residuos (FER).

PNGR 2030 (OE1) e PERSU 2030 (Eixo I), PERNU 2030 (M5).

APA IAPMEIL A, CCDR, ONG, CI, CTT,

Assoctacoes

empresariais/setoriais/industriais

112026 — 41 2030

e Potencial de  geracio de  novas e Dificuldade no acesso e partilha de

oportunidades de negocios circulares; informacio entre empresas;

e Utilizacdo de matérias-primas secundarias; e Dificuldade em estabelecer precos

: : . ara  materials  aptos ara  a
e [llevado potencial de circularidade dos P P P

. circularidade.
produtos ¢ servigos;

e Desburocratizacao de procedimentos.
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As agdes desta dimensdo abrangem quatro fases do ciclo de vida dos produtos,

designadamente a preservagdo do capital natural, o design ¢ modelos de negocio circulares, a

producio circular e sustentivel e o prolongamento da vida util dos produtos™.

AGua POTAVEL NERGH TRABALHO DIGHD INDUSTRIA ADES PRODUCAD ACAD, PROTEGER A 15 PROTEGER A
E SANEAWENTO VAVEIS E CRESCIMENTD CA ECONSUMO VIDA MARINHA VIDA TERRESTRE
SUSTENTAVEIS.

A ECONOMICO SUSTENTAVEIS ‘_::
glelail]& b
9.4, 12.2,12.4, 15.1,15.2,
64 72,73 83 11.6 13.2,13.3 141,142
9.5 12.5,12.8 15.5

Preservagio do capital natural — Apoiar a eficiencia da utilizacio de recursos naturais e

apostar em alternativas a extracao de matérias-primas.
e Fomentar a reutilizacdo de agua ¢ mais cficiéncia na sua utilizagao.
e Fomentar a cficiéncia energética.
e Melhorar a eficiencia de processos extrativos.

e Promover a circularidade de matérias-primas criticas
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Fomentar projetos de desenvolvimento tecnoldgico/infraestruturas/novos materiais que

promovam eficiencia hidrica e energética no setor urbano (edificios residenciais e de

servicos), no setor agricola, e noutros entendidos priotitarios.
Enquadramento

Dar continuidade a A¢do Macro «Regenerar recursos: agua ¢ nutrientesy, iniciada no ambito
do PAEC 2017-2020; Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 (Eixo 2); Estratégia Nacional
para o Mar 2021-2030; Programa Nacional para o Uso Iificiente da Agua (PNUIA); Plano
Estratégico para o Abastecimento de Agua ¢ Gestio de Aguas Residuais ¢ Pluviais 2030
(PENSAARP 2030); Programa de Ac¢do para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas (P-3AC);
Pacto para a Gestdo da Agua; Fstratégia de Longo Prazo para a Renovacio dos Edificios;
Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética; Programa de Lificiéncia dos
Recursos da Administracao Publica; Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa (PEA)

2021-2030; Plano para a Aquicultura em Aguas de Transicio para Portugal continental

(PAQAT).

Entidade coordenadora Entidades parceiras
DGEG, APA, DGE, DGADR ERSAR, ERSE, ADENE, TAPMEL,
AP, FCT, LNEC, DGRM

Horizonte temporal de execucio

1T 2026 — 4T 2030

Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aparecimento de novas tecnologias; e [alta de tecnologias;
e Utilizacdo mais sustentavel dos recursos. e Insuficiéncia/inexisténcia de

mfraestruturas  de  apoio  a

circularidade.
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Fomentar projetos de desenvolvimento de sinergias (colaboracio entre entidades) ¢/ou de

tecnologias para obtenc¢dao de agua com qualidade suficiente para ser reutilizada.
Enquadramento

Dar continuidade a A¢do Macro «Regenerar recursos: agua ¢ nutrientesy, iniciada no ambito
do PAEC 2017-2020; Plano Nacional da Agua (PNA); PGRI; PNUEA; PENSAARP 2030,
Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, e P-3AC.

Entidade coordenadora Entidades parceiras

APR ERSAR, A%, LNEC, AdP, IAPMEIL FCT,
IPMA, ADENE, Intidades gestoras de
FTAR, IES, DGADR

Horizonte temporal de execucao

1T 2026 — 4T 2030

Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aparecimento de novas tecnologias; e [falta de tecnologias;
e [‘omento da sensibilizacdo e articulacdio; @ Pouca colaboracio entre empresas.
e Utilizacao mais sustentavel dos recursos;

e Assegurar o cumprimento das metas

ambientais.
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Enquadramento

Fntidade coordenadora

AT?

Horizonte temporal de execucgio
1T 2026 — 4T 2030

Forcas motrizes alavancadas

® Novos modelos de negocios baseados

em sistemas circulares;

e Utilizacio de

matérias-primas

secundarias.

Apoiar projetos de I&D&I que explorem o uso de alternativas as fun¢oes atualmente
desempenhadas pelas matérias-primas criticas na economia portuguesa ¢ de substituicao de

substancias perigosas que comprometam o potencial de reciclabilidade dos produtos.

PERSU 2030 (Eixo I), PERNU 2030, Regulamento (UE) 2024/1252, de 11 de abril de 2024,
Relatorio técnico do eMaPriCE — Estudo de Matérias-Primas Criticas ¢ Estratégicas ¢

economia circular em Portugal [30], Agenda de Inovacao para a Agricultura e PT2030

1.2 série
N.° 58
24-03-2026

Entidades parceiras

APA, DGE, DGEG, LNEG, IAPMEL
IPMA

Barreiras mitigadas

e Incerteza ao nivel da disponibilidade de
materiais, dos precos ¢ da qualidade dos

produtos;

e Dificuldade em estabelecer precos para

materiais aptos para a circularidade.
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Design ¢ modelos de negocio circulares — Incentivar as empresas a redesenhar os scus

produtos, servicos e modelos de negocio de modo que o design circular e os modelos de

negocio circulares sejam a norma.

e Aumentar o numero de produtos que seguem os principios do design

circular/ecodesign e do Roétulo Ecologico da UE (por exemplo, melhorar a
durabilidade, possibilidade de reutilizacio e de reparacio, incorporar materiais

reciclados, substituir matérias-primas criticas, entre outros).

¢ Aumentar o nimero de modelos de negdcio que permitam maximizar o tempo de

circulacio/utilizacdo de produtos.
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Promover a adogdo, por parte das empresas e consumidores, de produtos e servicos
detentores de licencas de utilizacdo do Rétulo Ticologico da UL através de incentivos (por

exemplo, vouchers para os consumidores).
Enquadramento

Dar continuidade a Acdo Macro «Incentivar um mercado circular», iniciada no ambito do
PAEC 2017-2020 ¢ Regulamento (CE) n.° 66/2010, de 25 de novembro de 2009, alterado
pelos Regulamentos (UE) n.° 782/2013, de 14 de agosto, ¢ n.° 2017/1941, de 24 de outubro
(Rotulo Ecologico da UE).

Entidade coordenadora FEintidades parceiras
DGE IAPMEL DGC, APA, DECO
Horizonte temporal de execugdo

1T 2026 — 4T 2030

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Ajustar a legislaciao; e Consumidores resistentes a alteracdo de
T comportamentos;
e Aumento da consciencializacio dos P ’
consumidores; e Insuficiéncia/inexisténcia de capital para
investimento;

e Acesso a capital mais direcionado.
e Doliticas  publicas de  incentivos

insuficientes.
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Enquadramento

Entidade coordenadora
ILNEG
Horizonte temporal de execugdo
1T 2026 — 4T 2030
Forcas motrizes alavancadas
e Mais oportunidades de emprego;

e Novos modelos de negocios baseados

em sistemas circulares;

e Teccido cmpresarial mais ciente dos
beneficios econdmicos de

produtos/servicos circulares;

e Promocao do ecodesign.

Dar continuidade ao Projeto CIRCO Hub Portugal (Creating Business throngh Circular Design)

para capacitar empresas na adoc¢do de design circular ¢ modelos de negdcio circulares.

Dar continuidade a A¢do Macro «Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade

alargada do produtom, iniciada no ambito do PAEC 2017-2020.

Entidades parceiras

TAPMEL APA

Barreiras mitigadas

e Fraca ou insuficiente avaliacio holistica

de produtos e servicos;

o Desconhecimento do  conceito e

principios da cconomia circular;

e Falta de competéncias em economia

circular;

e Insuficiécncia de investimento ecm

ecodesign.
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Estimular a aplicacdo da Avaliacido de Ciclo de Vida através do método recomendado pela

Comissiao FEuropeia, desighadamente a Pegada Ambiental do Produto.
Enquadramento

Recomendagio (UE) 2021/2279 da Comissio, de 15 de dezembro de 2021, sobre a
utilizacdo dos métodos da pegada ambiental para a medi¢ao e comunicagao do desempenho

ambiental ao longo do ciclo de vida de produtos e organizagoes, e Retificacdo de 23 de maio

de 2022. CIRCULYTICS: Measuring Business Circularity |31].

Entidade coordenadora Entidades parceiras

TAPMEI, APA, DGIL CI, CTT, Col.AB, CIP, INEG
Horizonte temporal de execucio

1T 2026 — 4T 2030

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Asscgurar o cumprimento das metas @ Fraca ou insuficiente avaliagdo holistica

ambientais; de produtos e servicos;

e lideranca alinhada com a economia e Politicas  publicas de  incentivos

circular. insuficientes.
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Produgio circular e sustentavel - Promover processos produtivos mais eficientes capazes de
gerar o minimo de desperdicio e de prevenir impactes adversos no ambiente ou nas

comunidades.

Objetivos especiticos

e Fomentar a taxa de circularidade (percentagem de matérias-primas secundarias utilizadas

nos processos de producio).

e Aumentar a eficiéncia produtiva, reduzindo a utilizacdo de recursos e diminuindo a

poluicio ambiental.

e Promover o numero de empresas certificadas ambientalmente.

Potenciar a adocio de critérios de eficiéncia de recursos e de circularidade, definidos nos Besz

Available Technigues Reference Documents (BREF), tais como recirculacdo de agua e utilizacio de

matérias-primas secundarias, em estabelecimentos nao abrangidos pelo Regime PCIP.

Enquadramento

Diretiva relativa as Emissoes Industriais; Decreto-Lei n. 127/2013, de 30 de agosto (Regime
PCIP).

Entidade coordenadora Entidades parceiras

APA CCDR, IAPMEI, Associacoes

empresariais/setoriais /industriais
Horizonte temporal de execucao

1T 2026 — 4T 2027

Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Ajustar a legislacao; e Doliticas publicas com lacunas ou ndo

" . alinhadas com os principios da
e Utilizacao mais sustentavel dos recursos. P P

economia circular.
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Considerar, no 4mbito do Relatorio Ambiental Unico, alojado na plataforma SILLiAmb, a

medicio do desempenho dos estabelecimentos ao nivel da eficiéncia de recursos e

circularidade (reducio e substituicdo de matérias-primas).

,
2
c |

Diretiva relativa as Emissoes Industriais e Decreto-Lei n.® 127/2013, de 30 de agosto

APA CCDR, IAPMEIL Associacoes

empresariais/setoriais/industriais

1T 2026 — 4T 2029

e Decsenvolvimento de  plataformas de e Ialta de indicadores padronizados;

comunicacao; . - ,
L e Dscassa informacao disponivel.

e Desenvolvimento de um sistema de
indicadores  vocacionado  para  a

monitorizacdo da economia circular.

82/145

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 58/2026



4+0 DIARIO e
DA REPUBLICA '

24-03-2026

Promover a certificacdo EMAS (Sistema Comunitario de Ecogestio ¢ Auditoria) no tecido

empresarial. Divulgar Documentos de Referéncia Setoriais sobre Melhores Praticas de Gestao
Ambiental para fornecer orientacdo a organizacOes em setores especificos, destacando

solugoes circulares, suportadas em exemplos praticos, incluindo indicadores de circularidade.
Enquadramento

Decreto-Lei n.° 95/2012, de 20 de abril, que designa as entidades responsaveis pelo exercicio

das funcdes previstas no Regulamento (CIY) n.° 1221/2009, de 25 de novembro.
Entidade coordenadora Entidades parceiras
APA Associacdes empresariais/setoriais /industriais
Horizonte temporal de execucio
112026 — 41 2030
Forc¢as motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e [Fomentar a sensibilizacdo e articulacao; e Pouca colaboracio entre empresas.

e Aumento da sensibilizacdo para a

economia circular.

Prolongar a vida util dos produtos através da reutilizacio, reparagio e remanufatura.

e Reduzir a producao de residuos através da reutilizacdo, reparacdo e remanufatura de

produtos.

e Aumentar a recolha eficiente dos produtos para serem reutilizados, reparados e

remanufaturados.
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Desenvolver medidas para fomento da reutilizagdo de produtos especiticos com potencial para
reutilizagdo ¢ reparagao (por exemplo, manuais escolares, equipamentos clétricos ¢ eletronicos,
teéxteis, embalagens, materiais de construgdo, pncus ¢ outras pegas ou componentes de

veiculos, ctc.). Criar um sistema de monitorizagdo para avaliar o progresso.
Enquadramento

PERSU 2030 (Eixo I11); Relatorio Moving away from the throwaway society |31] ¢ Relatorio Barriers
& Drivers towards a Circular Economy |22].

Entidade coordenadora Entidades parceiras

APA DGEL, SGRU, EG, Municipios
Horizonte temporal de execugao

1T 2026 — 41 2029

Forcas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Desenvolvimento de plataformas de e Falta de indicadores padronizados;

comunicacao; - L ) .
¢ e DPoliticas publicas de mcentivos
e Asscgurar o cumprimento das metas insuficientes;
ambientais; i . ) N
e Ialta de dialogo ¢ de articulagio entre
e Ajustar a legislacdo. entidades.

4.3 — Agbes meso:

Quer a nivel europeu, no Plano de Agao para a Economia Circular da Unido Europeia de 2020, quer
a nivel nacional, no PAEC 2017-2020, foram identificados varios setores onde a transi¢gao para uma
economia circular é considerada prioritaria, tal como apresentado no subcapitulo 1.4.

No contexto do PAEC 2030, as cadeias de valor/setores considerados foram ponderados tendo
em consideragao os seqguintes critérios: contribuicio para o PIB portugués [33], consumo de recur-
sos [34], produtividade dos recursos [34], emissdes [35], produgao de residuos [34] e perigosidade
dos residuos.
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Assim, as seguintes cadeias de valor/setores revestem caracter prioritario, para efeitos do PAEC 2030:

Agroalimentar S‘: Plasticos E
Construgdo ‘ Turismo m] |

Distribuicdo e Retalho % Téxtil e Vestuario @

Equipamentos Elétricos e Eletrénico

Figura 17 — Cadeias de valor/setores prioritarios.
No paralelismo com o atual Plano de Agao para a Economia Circular da Uniao Europeia, realga-se que:

i) Nao se incluiu o setor dos veiculos, pelo facto de existir um acervo legislativo robusto que tam-
bém inclui as baterias e respetivos residuos;

ii) O tema das embalagens é abordado no setor dos plasticos; e

iif) Foram ainda incluidos os setores da distribui¢ao e retalho e do turismo, entendidos prioritarios
neste contexto, dando sequéncia as agdes implementadas no ciclo do anterior PAEC.

As acOes meso do presente Plano incidem sobre os setores/cadeias de valor identificados.

Desenvolver, rever ¢ divulgar legislacdo, assim como apoiar projetos de I&D&I que
promovam a aceleracdo da transicdo para uma economia circular na cadeta de valor

agroalimentar portuguesa.

Objetivos especificos

e [Fomentar a adocdo de praticas agricolas regenerativas e a aplicacdo de matéria organica

no solo.

e Aumentar a valorizacdo de residuos provenientes da agricultura e da pesca.

Diminuir o desperdicio alimentar.
e Aumentar a doacdo de bens alimentares.

Contribuicao para ODS

3 N BN B2
U ool B2d B

6.4 12.3 13.3 141 15.5
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Promocao de um acordo voluntario para o setor agroalimentar, através do qual os varios
agentes definem metas a alcancar e linhas de acdo conjuntas para as cumprir, assumindo
um compromisso voluntario para a circularidade do setor. Garantir que o “Green
Avrehitecture toolkif” (conjunto de instrumentos politicos voluntarios e obrigatorios relativos
a sustentabilidade) ¢, a par da componente de formagao dos agricultores e das entidades
que lhes dao apoio, utilizado para estimular praticas circulares e regenerativas (através da
condicionalidade, esquemas de rotulagem ecologica, mtervencoes de desenvolvimento
rural, programas operacionais das organizacées de produtores, ¢ servicos de apoio

técnico).
Enquadramento

Auscultagdo de partes mteressadas. EU CAP Network (Circular Horficulture), Regulamento
(UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Consclho, de 30 de maio de 2018, relativo a
producio biolégica, Estratégia Nacional para a Agricultura Biologica, Pacto Hcologico

Europeu e Estratégia do Prado ao Prato.

Entidade coordenadora Entidades parceiras
GPP DGADR, DGAV, IFAP, INIAV, APA,
DGE, CCDR

Horizonte temporal de execucio

1T 2026 — 4T 2028
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Apotar, com financiamento adequado, projetos de I&D&I focados em explorar a

biotecnologia para a extracdo e utilizacio de nutrientes e compostos, assim como a
utilizacao de subprodutos e biorresiduos agroalimentares para produzir biomateriais que
podem ser utilizados em diferentes sctores (por exemplo, materiais de construgdo ¢
embalagens), potenciando assim simbioses industriais a nivel local e regional, bem como

promover o aproveitamento de produtos alimentares ndo normalizados.

Dar continuidade a A¢do Macro «Regenerar recursos: agua ¢ nutrientesy, iniciada no
ambito do PAEC 2017-2020; Plano de A¢do para a Bioeconomia Sustentavel (PABS) —
Hotizonte 2025; Agricultural Enropean Innovation Partnership e Relatorio Growth Within: a

cirelar economy vision for a competitive Europe [19)].

APA, INIAV, ICNF, AT, IAPMEL DGAYV,
DGADR, DGRM, IPMA, FCT, CCDR,

Col.AB, TS, CI

1T 2026 — 4T 2030
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CV1.3. Promover a adoc¢do de praticas agricolas regenerativas

Sensibilizar e capacitar os agricultores em matéria de agroecologia (regeneracio de
ecossistemas, utilizacio de menos recursos e reducio do desperdicio), através do
desenvolvimento de um guia sobre praticas agricolas regenerativas (por exemplo, técnica
de sementeira direta e pastoreio holistico) e eficientes no uso da agua, da energia e do solo
(por exemplo, hidroponia, sistemas de colheita autonomos ¢ agricultura de precisio) ¢ a

sua promocao junto dos produtores agricolas.
Enquadramento

Dar continuidade a A¢do Macro «Regenerar recursos: agua ¢ nutrientesy, iniciada no
ambito do PAEC 2017-2020; Roteiro de Neutralidade Carbonica; “Agenda de Inovacio
para a Agricultura 2020-2030”; GrowLIFE, Alentejo Circular ¢ Relatorio Growth Within: a

czrenlar economy vision for a competitive Europe [19)].
Entidade coordenadora Entidades parceiras

INIAV DGADR, GPP, IPMA, ICNF, CCAFA,
Caravana Agroecologica, EIP-AGRI

Horizonte temporal de execucao

1T 2026 — 41 2027
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CV1.4. Promover o uso de matéria organica no solo como fertilizante

Promover o uso racional de fertilizantes ¢ a substituicao controlada de adubos quimicos
azotados por matéria organica no solo (por exemplo, através da atualizacdo ¢ divulgacio,

junto dos produtores agricolas, de manuais de boas praticas).
Enquadramento

Dar continuidade a Acdo Macro «Regenerar recursos: agua e nutrientes», iniciada no
ambito do PALLC 2017-2020; Roteiro de Neutralidade Carbonica; Plano de Acdo para o
Biometano; Diretiva Lamas e da Diretiva Nitratos; Intervencio PEPAC A.3.3.2 «Gestio
do solo — Promocio da fertilizacio organica; Portaria n.° 79/2022, de 3 de fevereiro; e

«Agenda de Inovacido para a Agricultura 2020-2030.

Intidade coordenadora Fintidades envolvidas
GPP, DGADR INIAV

Horizonte temporal de execucao

112026 — 41" 2027

CV1.5. Promover a agricultura periurbana ¢ urbana

Capacitar os cidadios com as ferramentas ¢ conhecimentos necessarios para iniciar
praticas agricolas perturbanas e urbanas em locais onde esteja comprovado que a qualidade
do solo se adequa a praticas agricolas, visando a salvaguarda da saude humana.
Disponibilizar areas atualmente nao utilizadas para cultivo e £i#s para o desenvolvimento

de hortas verticais urbanas hidropoénicas.
Enquadramento

Relatorio Growth Within: a circular economy vision for a competitive Enrope ¢ Relatotio Circularity

Gap Report |23].

Entidade coordenadora Entidades parceiras

GPP DGADR, INIAV, Municipios
Hortizonte temporal de execugao

1T 2026 — 4T 2030
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CV1.6. Agilizar o processo de doacdo de bens alimentares

Agilizar o processo de doagao de bens alimentares, atentos, designadamente, as questoes
de naturcza fiscal, administrativas, de recolha, validade ¢ qualidade, formagio ¢
padronizacdo de procedimentos, através da revisdo da legislagdo respetiva ¢ da eventual

simplificacdo ¢ digitalizacdo do processo, salvaguardando a scguranca alimentar.
Enquadramento

Dar continuidade a A¢ao Macro «Alimentar sem sobrar: producdo sustentavel para um
consumo sustentavely, iniciada no ambito do PAEC 2017-2020, em articulacdo com as

orientacoes europeias — C (2017) 6872 final (articulacao com Acio 2).

Iintidade coordenadora Iintidades parceiras

GPP, DGAV ASAE, APED, AHRESP, APA, ANMP
Horizonte temporal de execucao

112026 — 41" 2028
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Criacdo ¢ implementacao de incentivos que promovam a aceleragdo da transicao para uma
cconomia circular no sctor da Arquitetura, Engenharia ¢ Construgao ¢ toda a sua cadeia

de valor.

Objetivos especificos

e Reduzir a utilizagdo de recursos (matérias-primas primarias) ¢ a producio de residuos

de construcao e demolicio, fomentando a sua reutilizacdo.
e Implementar medidas que promovam a circularidade em toda a cadeia de valor.

e Aumentar o numero de solugdes tecnologicas que permitam prever os impactes das
obras/ construcdes.
Contribui¢ao para ODS

12 i

9 INDUSTRIA
TNOVAGAD E

INFRAESTRUTURAS

QO

92,94 11.3 12.2,12.5
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Promover a implementacio de esquemas de certificacdo, ao nivel da circularidade e

sustentabilidade dos edificios, baseada na abordagem LLETEI (s) proposta pela UL.

Abordagem LETVEL(s).

I.NEC Associacoes

empresariais/setoriais/industriais, INE,
IMPIC, TAPMEL ~ADENIE, Ordens

Profissionais

1T 2026 — 4T 2030

Promocao de um acordo voluntario para o setor da construcao, sob a dinamizacio de
Centro de Interface competente, no ambito do qual os varios agentes definem metas a

alcancar ¢ linhas de agdo conjuntas para as cumprir, assumindo um compromisso

voluntario para a circularidade do setor.

Auscultagao de partes interessadas.

IMPIC APA, DGE, CCDR, Associacoes

empresariais/sctoriais/industriais, IES

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 58/2026

1T 2026 — 4T 2028
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CV2.3. Estudo sobre a incorporaciao de materiais reciclados em obras

Desenvolvimento de um estudo sobre a incorporacdo de materiais reciclados em obras
publicas, ¢ sua eventual extensao a obras particulares, contemplando designadamente: 1) a
caracterizagdo da situacao atual da obrigacdo de incorporaciao de materiais reciclados em
obras publicas ¢ avaliagdio do cstadio de implementacao, incluindo a identificacio dos
materiais incorporados; i) a identificacio/desenvolvimento dos instrumentos que
auxiliem na implementa¢do ¢ concretizagdo da obrigacdo de incorporacdo; iif) a
consolidacao da metodologia de calculo da taxa de incorporagiao de material reciclado; 1v)
a reavaliacido dos procedimentos de monitorizagao ¢ controlo; ¢ v) a defiigdo de metas de

crescimento gradual da incorporagiao de materiais reciclados.
Iinquadramento

PIERNU 2030; Roteiro Nacional para a Descarbonizaciao da Industria.
Entidade coordenadora Entidades parceiras

APA Associacoes
empresariais/setoriais /industriais,
Fintidades sob a competéncia do MALn e
do MAGRIM, CAGER, CCDR, IES,
LNEC, IMPIC.

[Horizonte temporal de execucao

112026 — 412028
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CV2.4. Avaliacao prévia da sustentabilidade de projetos

Promover a avaliacdo prévia da sustentabilidade de projetos de obras, incluindo uma
avaliacdo do impacte da substituicio de materiais de construcao por materiais alternativos
com caracteristicas funcionais idénticas, de modo a apoiar a tomada de decisio (por

exemplo, considerar o desenvolvimento de uma ferramenta para o cfeito).
Enquadramento

Relatorio Growth Within: a circular economy vision for a competitive Enrope [19].
Entidade coordenadora Entidades parceiras

LNEC APA, IMPIC, LNEG, Associaches

empresariais/setoriais /industriais, TES
Hotizonte temporal de execucao

1T 2026 — 4T 2030
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CV2.5. Desenvolver diretrizes para ecodesign em construcao

Desenvolver especiticacdes e guias para o ecodesign (apoi1o ao design circular, incluindo desde
a perspetiva do utilizador, a desconstrucao ¢ a gestao de residuos) ¢ o desenvolvimento de
passaportes digitais de materiais ¢ de edificios, assentes na minimizagao de recursos,
custos, impactes ¢ producao de residuos, ¢ a maximizacao da durabilidade, adaptabilidade,

flexibilidade e reutilizacio dos materiais.

Fnquadramento

Cirenlar Economy: Principles for Buildings Design ¢ proposta de Regulamento europeu dos

produtos de construcio.
Entidade coordenadora

LNEC

Horizonte temporal de execucio

1T 2026 — 4T 2028

Iintidades parceiras

Assoctacdes
empresariais/sctoriais/industriais, Ordens
profissionais, LNEG, DGEG, TAPMEI,
ADENFE, APA
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Explorar oportunidades de colaboracio, novos modelos de negdcio (embalagens,

produtos e servicos) e adaptagido e implementacio de enquadramentos legislativos que
tenham o potencial de acelerar a transicdo para uma economia circular no setor da

distribuicdo e retalho, visando a geracao de menos desperdicio e criagio de valor.

Objetivos especificos

e Melhorar a adog¢do e divulgagio das boas praticas de circularidade na distribui¢do e

retalho.
e Aumentar a quota de embalagens reutilizaveis no mercado.
e Melhorar a eficiéncia e eficacia da logistica de distribuicio.
Contribuicao para ODS
12 oo

ECONSUMO
SUSTENTAVEIS

QO

11.6 12.3, 12.5
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Promogao de um acordo voluntario para a distribuicdo ¢ retalho, no qual os varios agentes
definem metas a alcancar e linhas de acdo conjuntas para as cumprir, assumindo um

compromisso voluntario para a circularidade do setor.

Auscultagao de partes interessadas.

DGE APA, APED, AssociacOes

empresariais/setoriais/ industriais

1T 2026 — 4T 2028

Avaliar a criacao de prémios de boas praticas no retalho (por exemplo, projetos inovadores

de venda de produtos a granel, ndo normalizados, e de venda de produtos em fim de vida

comercial, mas ainda em condi¢bes de consumo).

Dar continuidade a Acao Macro “Admentar sem sobrar: producio sustentivel para um consumo
sustentdvel” iniciada no ambito do PALLC 2017-2020; Iistratégia Nacional de Combate ao
Desperdicio Alimentar (ENCDA).

GPP APED, CCP, Associacoes

empresariais/sctoriais/industriais

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 58/2026

1T 2026 — 4T 2030
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Desenvolver estudos de desenho das redes de cadeias de abastecimento em ciclo fechado

(logistica associada a distribuicdo de produtos), inteligentes e colaborativas (por exemplo,
definicdo da localizagio ¢ nimero de centros de recolha) ¢ proposta de rotas eficientes,

que potenciem a reutilizacio e reparacao de produtos, bem como a reciclagem de residuos.

Enquadramento

Programas Regionais (PR 2030).

Entidade coordenadora Entidades parceiras

CCDR IES, CI, Associacoes
empresariais/setoriais/industriais

Horizonte temporal de execucgio

1T 2026 — 4T 2028

Promover a aceleracao da transicdo para uma economia circular na cadeia de valor dos

equipamentos elétricos e cletronicos (EEE) através da melhoria dos sistemas de recolha e
valorizacido, ¢ de acdes de sensibilizacdo ¢ educacio que alertem a populacio para a

necessidade de reparar, reutilizar e reciclar estes equipamentos e residuos.

Objetivos especificos

e Aumentar o nimero de SGRU e de entidades gestoras com iniciativas de reforco das

redes de recolha para EEL e residuos de equipamento elétricos e eletronicos (RELL).

e Aumentar o numero de campanhas de sensibilizacio ¢ educagio para a correta gestdo

dos EEE e REEE.

Contribuiciao para ODS

1 Pnunugin 1 AQiD 1 PROTEGER A 15 PROTEGER A
£ CIINSI”,MI CLIMATICA VIDA MARINHA VIDA TERRESTRE
SUSTENTAVEIS S o
Py acal
O O Heo 8-
[

12.4,125 133 14.1 15.5
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Reforcar a recolha de REEE através da implementacao de modelos de recolha mnovadores

e promocao de campanhas de sensibilizacdo eficazes.

PNGR 2030 ¢ PERSU 2030 (OB.1.5.1 ¢ OB.IL3.1).

Entidades gestoras do SIGREEE SGRU, APA, DGE, CCDR, Municipios,
Assoctacoes

empresariais/setoriais/industriais

1T 2026 — 4T 2030

Promover a melhoria da gestio de REELL junto dos intervenientes relevantes, numa

abordagem de cadeia de valor.

Auscultacio de ONG

APA FEntidades Gestoras do SIGREEE, DGE,
IGAMAOT, ASAE, CCDR, SEPNA,
SGRU, Municipios, APED, CCP, AGEFE

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 58/2026

1T 2026 — 4T 2030
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Transformar a cadeta de valor para os plasticos desde a concecio até a reciclagem, devendo
os plasticos ser concebidos para proporcionar a reutilizacdo e reciclagem e garantir a

reciclagem com qualidade e seguranca dos materiais.

Objetivos especiticos

e Eliminar os plasticos de utilizacio tUnica considerados problematicos ¢/ou
desnecessarios do territério nacional, e nas situagdes em que tal ndo seja possivel por

razoes de seguranca, optar por solu¢des com melhor desempenho em termos de ciclo

de vida.

e Aumentar o design circular dos produtos e componentes plasticos, com vista a uma
transicao para modelos que oferecam um menor impacte ambiental ao longo do ciclo
de vida (garantir que 100% das embalagens de plastico sao reutilizaveis, reciclaveis ou

compostaveis para as condices de tratamento implementadas a nivel nacional).
e Aumentar a reutilizacdo e reciclagem.
e Prevenir a poluicio do ambiente e do mar.

Contribuicao para ODS
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Estudar a possibilidade de substituir plasticos na agricultura com vista a reducdo de

impactes ambientais (por exemplo, a substituicdo do fio agricola de polipropileno, e a

substituicao das coberturas de polietileno).

Transi¢do para uma Agricultura Ecologica, EIP-AGRI ¢ Agricultural Plastics.

INIAV APA, CCDR, APIP, ASWP, TES, DGADR

1T 2026 — 4T 2028

Desenvolver um estudo no sentido de avaliar a possibilidade de criar taxas minimas de
incorpora¢ao de materiais plasticos reciclados na producao de novos produtos de plastico,
por exemplo, nos setores do mobilidrio e de produtos de construcido, tendo em

consideracao a oferta disponivel no mercado.

PNGR 2030.
APA DGE, TES, Associacbes

empresariais/setoriais/industriais
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1T 2026 — 4T 2028

Aportar projetos de I&D&I para o desenvolvimento de matérias-primas plasticas mais

circulares e alternativas de fim de vida para produtos plasticos (incluindo novos modelos
de negdcio que fomentem a reutilizagdo, tecnologias inovadoras de reciclagem e sistemas
cficientes de triagem/remocio de contaminantes ¢ odores, tendo em vista a valorizagio

crescente dos residuos enquanto recursos e aumento do indice de circularidade).

PNGR 2030.

IAPMEI, AT* APA, DGE, CCDR,  Associacdes
empresariais/setoriais/industriais, CTT,
IPMA, universidades/institutos de
investigacao

1T 2026 — 4T 2030
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Divulgar programas que promovam a aceleracao da transi¢ao para uma cconomia circular
na cadeia de valor do turismo portugucs, assim como a integrar na legislacio dos
empreendimentos turisticos a valorizacdo da aplicacio pratica, mensuravel e comprovadas

das praticas de economia circular.

Objetivos especificos

e Aumentar o numero de empresas do setor turistico que cumprem requisitos de

economia circular.

e Meclhorar a formacao dos funcionarios das empresas do sctor turistico no conceito de

economia circular.

Contribui¢ao para ODS

TRABALHD DIGND
E CRESCIMENTO
ECONOMICO
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Divulgar certificacdes, alicercadas numa avaliacao de ciclo de vida, que promovam a

economia circular ¢ a sustentabilidade das empresas do setor turistico.

Estratégia Turismo 2027 (linha de atuacao “Estimular a economia circular no turismo”).

Plano Turismo + Sustentavel 20-23.

1dP DGE, APA, Associa¢des setoriais

1T 2026 — 4T 2030

Avaliar a inclusdo de requisitos especificos de economia circular no sistema de classificacao

das empresas do setor turistico.

Estratégia Turismo 2027 (linha de atuacio «Estimular a economia circular no turismoy).

Plano Turismo + Sustentavel 20-23.

1dP DGE, APA, Associa¢des setoriais

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 58/2026

1T 2026 — 4T 2030
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Desenvolver medidas que contribuam para a resolucao dos problemas estruturais do sctor,
levando assim a aceleracao da transicao para uma economia circular na cadeia de valor do

textil e vestuario.
Objetivos especificos

e Garantir que as empresas das indastrias da moda e dos téxtets técnicos operam de
forma sustentavel, responsabilizando-se por todo o ciclo de vida dos seus produtos,
designadamente através da introducdo de abordagens de promocio de uma maior

circularidade.

e Introduzir processos sistematicos de valorizagio de subprodutos de outros setores
industriais, pela promocao de simbioses industriais.
e [xplorar alternativas de fim de vida para produtos téxteis, nomeadamente tecnologias

inovadoras de valoriza¢do de subprodutos do sctor.

¢ Reduzir continuamente o custo ambiental e social da producio do vestuario, refletindo

progressivamente esse custo no preco final dos produtos.

Contribuicao para ODS
e
o QO
8.4 9.3,9.4,9.5 122,125
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\

Apoiar projetos de I&D&I para o desenvolvimento de operagdes téxteis com menores
consumos de agua e energia e para o desenvolvimento de materiais que promovam a
reutilizacdo de produtos téxteis e¢ vestudrio ¢ assegurem as necessarias funcdes e

caracteristicas.

PALEC 2017-2020 (A¢oes Meso); Agenda Regional do Norte para a Flconomia Circular —
‘Textil [36]; Circular Economy Action Agenda Textiles — PACY (Platform for Accelerating the

Cirenlar Economy), Estratégia da UE em prol da Sustentabilidade ¢ Circularidade dos

Téxtets.

AT? APA, DGE, TAPMEIL CCDR, Associacoes

empresariais/sctoriais/industriais, CT1

1T 2026 — 4T 2030
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CV7.2 Apoio e promogao de simbioses industriais para a producio textil

Apotar ¢ promover o cstabelecimento de parcerias para a promogdo de simbioscs
industriais entre o setor textil e vestuario e outros setores industriais (por exemplo,
agricultura), estimulando as operacdes de logistica ¢ a adequacido das matérias-primas
secundarias para uso téxtil, com validacdo ambiental e econdémica, garantindo uma

valorizacdo dos recursos.
Enquadramento

PALC 2017-2020 (A¢oes Meso); Agenda Regional do Norte para a Iiconomia Circular —
‘Textil [36]; Circular Economy Action Agenda Textiles — PACY, (Platform for Accelerating the
Cirenlar Economy), Bstratégia da UE em prol da Sustentabilidade ¢ Circularidade dos

Textets.
Entidade coordenadora Entidades parceiras
TAPMEI APA, DGE, AT?, CCDR, Associacdes

empresariais/sctoriais /industriais, CT1
Horizonte temporal de execugio

1T 2026 — 4T 2030
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Apotar projetos de I&D&I para o desenvolvimento de alternativas de fim de vida para

produtos texteis, incluindo novos modelos de negdcio circulares, tecnologias inovadoras
¢ reciclagem e sistemas eficientes de triagem e remocio de acessorios, tendo em vista a
d icl ist ficientes de tri d 10s, tend ist

valorizacdo de subprodutos do setor e dos residuos pos-consumo.

PAEC 2017-2020 (A¢des Meso); Agenda Regional do Norte para a Ficonomia Circular —
‘Textil [36]; Circular Economy Action Agenda Textiles — PACE (Platform for Accelerating the

Cirenlar Economy), Dstratégia da UE em prol da Sustentabilidade e Circularidade dos

T'exteis.

AT APA, DGE, IAPMEI, CCDR, Associa¢des

empresariais/sctoriais/industriais, C'TT

1T 2026 — 4T 2030
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Promocao de um acordo voluntario para o setor textil e vestuario, que defina estratégias,
linhas de agdo, objetivos ¢ metas de circularidade, com o objetivo de promover o
alinhamento da induastria para metas conjuntas com base em compromissos individuais
por parte das empresas signatarias, potenciando a partilha de boas praticas, como por

exemplo estudos de caso.

Plano de Acdo para a Bioeconomia Sustentivel (PABS), PRR da UE em prol da

Sustentabilidade e Circularidade dos Téxteis.

APA, DGE, IAPMEI Assoctacdes

empresariais/sctoriais /industriais

112026 — 41" 2029
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CV7.5 I&D&I em processos expeditos para a implementacao e digitalizacio dos processos

conducentes a geracdo do passaporte digital do produto

Apotar projetos de I&D&I para o desenvolvimento de processos digitais que permitam a

obtencio expedita de um Passaporte Digital para produtos téxteis.

Enquadramento

PAEC 2017-2020 (A¢des Meso); Agenda Regional do Norte para a iconomia Circular —
Textil |36]; Circular Economy Action Agenda Textiles — PACE (Platform for Accelerating the

Circular Economy), Ustratégia da ULl em prol da Sustentabilidade e Circularidade dos

‘Téxteis.
Entidade coordenadora Entidades parceiras
AT APA, DGE, IAPMEI, CCDR, Associacoes

empresariais /setoriais /industriais, CTT
Horizonte temporal de execucio

1T 2026 — 4T 2030

4.4 — Agdes micro:

O PAEC 2030 visa também estimular estratégias circulares ao nivel regional e local, com o obje-
tivo de criar territérios circulares, autossuficientes e sustentaveis, com foco nas cidades. Ao nivel
«micro» — ou seja, regional e local — ja existem diversas iniciativas para fomentar e implementar
estratégias circulares. Além das autarquias, ha muitas entidades envolvidas, entre elas as Comissdes
de Coordenagao e Desenvolvimento Regional e as entidades intermunicipais que colaboram no desen-
volvimento e implementagao das Agendas Regionais para a Economia Circular. O objetivo, a este nivel,
é impulsionar iniciativas e capacitar entidades para ir mais longe e alcangar impactes estruturais. Ao
nivel de instrumentos de politica publica, os Programas Regionais apresentam, para cada regiao, de
acordo com o objetivo especifico de «Promover a transigao para uma economia circular e eficiente na
utilizagao dos recursos», um conjunto de respostas estratégicas. Para além destes programas, o Pro-
grama Nacional da Politica de Ordenamento do Territério definiu «Organizar o territério para a economia
circular» como uma das 12 medidas definidas para o dominio econémico.
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Promocao das cidades como motor da circularidade territorial, do progresso econémico e

da inovacao social, visando a transicdo para uma economia circular e o desenvolvimento

urbano sustentavel.

e Reduzir o consumo de recursos pelas cidades.

e Reforcar a utilizagio de energias renovaveis.

e Reduzir a quantidade dos residuos produzidos pelas cidades.
e Aumentar a eficiéncia do metabolismo urbano.

e Aumentar o nimero de projetos no terreno em torno dos principios da economia

circular para acelerar a transicao nas cidades.

e Melhorar a capitalizacio, a partilha e a transferéncia do conhecimento das cidades entre

si em matéria de economia circular e desenvolvimento sustentavel.

g
Ale

11.6
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Continuar a promover a Iniciativa Nacional Cidades Circulares (InC2) que visa apoiar ¢

capacitar os municipios ¢ as suas comunidades na transicdo para uma cconomia circular e
o desenvolvimento urbano sustentavel. Promocio, através de divulgacdo de apoio técnico,

metodologico e financeiro as redes de cidades circulares e divulgacao dos resultados.
Enquadramento

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (contribuindo para as suas

Medidas 3.11, 5.6 ¢ 5.7) e InC2.

FEntidade coordenadora FEntidades parceiras
DGT CCDR, Municipios, Iintidades
intermunicipais

Horizonte temporal de execuc¢io

1T 2026 — 4T 2030

Monitorizar os resultados das quatro redes de cidades circulares da 1.* edicao da InC2

(2019-2023): R2Cs (Construcao Sustentavel), CircularNet (Comunidade, Empresas ¢

Ambiente Natural), RurbanLink (Ligacoes circulares entre arcas urbanas ¢ rurais), CApt2
(Circularidade da Agua) e reavaliar estratégias futuras. Definir a metodologia de

monitorizacdo dos resultados das redes de cidades circulares da 2.* edicio.

FEnquadramento

InC2.

IEntidade coordenadora FEntidades parceiras

DGT CCDR, Municipios, Entidades

mtermunicipais, EGASR

Horizonte temporal de execucio

112026 — 41 2027
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Divulgar diretrizes para o desenvolvimento de planos locais de a¢do para a economia
circular (a nivel da cidade/municipio). Disponibilizar as cidades que integrarem as redes
cidades circulares apoiadas no ambito da InC2, apoio técnico de peritos ¢ conectar com
agendas nacionais e europetas relacionadas com a sustentabilidade na otica da economia
circular. Estimular o envolvimento e participa¢ao das comunidades locais ¢ cooperaciao

em rede entre cidades circulares.

Enquadramento

InC2.

Entidade coordenadora Entidades parceiras

— CCDR, ANMP, Entidades intermunicipais,

EGASR
Horizonte temporal de execugio

112026 — 41 2030
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Enquadramento
InC2.

Entidade coordenadora

DGT

Horizonte temporal de execucgio

112026 — 41 2030

Incentivar os Municipios (por exemplo, através do Fundo Ambiental ¢ InC2) a apotar
niciativas locais de reparacio e reutilizacdo, desenvolvendo também centros circulares e

bancos comunitarios de bens de utilizacao ocasional.

FEntidades parceiras

DGAL, CCDR, ANMP, I'reguesias, DGC,
AGSE, SGRU, EG, Entidades
mntermunicipais, Centros de
Formacao/Emprego & Associacoes

empresariais /setoriais/industriais
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Desenvolver recomendagdes, baseadas nas melhores praticas existentes, que contemplem
informacio detalhada sobre implementacio de incentivos, como sejam o PAYT (Pay as
You Throw), ou o RAYT/SAYT (Receive/ Save as You Throw) para recolha seletiva de

residuos, a nivel regional, de forma mais eficaz.
Enquadramento

Estudo «Quais as for¢as motrizes e barreiras para a implementacao da iconomia Circular
em Portugal?y ¢ «Cross-analysis of "Pay As You Throw" schemes in selected EU municipalities
(ACR+)».

Entidade coordenadora Entidades parceiras
ERSAR CCDR, IES, AD&C, APA, EGASR
Horizonte temporal de execucio

112026 — 412026
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Colaboragio entre empresas de varios setores localizadas em “hubs” industriais (fora das

zonas urbanas) com o objetivo de gerar vantagens competitivas para os intervenientes
através da valorizacdo dos fluxos — troca de materiais, agua e energia, criando modelos de

simbiosec industrial.

¢ Aumentar o numero de iniciativas de simbiose imdustrial entre as empresas,

principalmente nas cadeias de valor criticas.
e Criar negdcios com base em residuos industriats.
e [‘omentar a instalacdo de empresas em ZI'R.

e 'omentar a reconversdo de areas de acolhimento empresarial em ZIR.

TRABALHO DIGNO 9 INDUSTRIA 11 (CIDADES E 12 PRODUCAD
ECRESCIMENTO INOVACAO E COMUNIDADES ECONSUMD
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS

8.4 9.4 11.6 12.2,12.5
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Fomentar o desenvolvimento de projetos conjuntos entre empresas, centros de tecnologia
e inovagdo e universidades na procura de novas aplicacoes de residuos ou subprodutos,

de modo a potenciar a circularidade.
Enquadramento

Dar continuidade 2 Acio Macro «Nova vida aos residuosy, iniciada no ambito do PAEC

2017-2020; Programas-Quadro de ID&T (Horizon2030); EIT Raw Materials ¢ SCALER.
Entidade coordenadora Entidades parceiras

CCDR, APA AT?, TAPMEI Col.AB, C11, Associacdes
empresariais/setoriais/industriais, ITES,

EGASR, IPMA

Horizonte temporal de execucao

1T 2026 — 41 2030

Promover a criacdo de “Huwbs Bmpresariais Circulares” (HEC), atentos as recomendagoes
do estudo estratégico previsto na acdo 136.3, fomentando, designadamente, simbioses

industriais entre empresas, ¢ procurando agilizar o licencitamento de atividades circulares.
Enquadramento

Dar continuidade a A¢io Micro «Zonas empresariais responsaveisy, iniciada no ambito do
PAEC 2017-2020; Programas-Quadro de ID&T (Horizon2030); EIT Raw Materials ¢
projeto SCALER

Entidade coordenadora Entidades parceiras

IAPMEL APA, DGT, A2, CoL.AB,
LNEG, EGASR

CCDR

Horizonte temporal de execucao

1T 2026 — 41 2029
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5 — Modelo de Governanga:

A definigao do Modelo de Governanga do PAEC 2030 é fundamental para garantir, a médio/longo
prazo, o compromisso das areas governativas relevantes e promover a interagao e articulagao plena
das estruturas constituidas para a execugao, monitorizagao e controlo da implementacao do Plano
e a participagao da sociedade em geral, imprimindo eficacia e transparéncia ao processo de transigao
do modelo econémico linear para um modelo circular.

0 Modelo de Governancga apresentado assegura, através das estruturas constituintes, que as
acoes do PAEC 2030 sao executadas conforme o estabelecido no Plano, através de um processo
de monitorizagdo baseado em indicadores (capitulo 7), garantindo também um controlo regular da
implementagao capaz de detetar e corrigir eventuais desvios que comprometam a concretizagao dos
objetivos estratégicos preconizados no subcapitulo 4.1.

0 Modelo de Governanga do PAEC 2030 assenta em duas estruturas funcionais (figura 18): uma
de natureza estratégica, o Comité Coordenador (CC), e uma de natureza operacional, Comissao Técnica
de Acompanhamento e Analise para o Financiamento (CTAAF).

Coordenacédo: APA/ DGE/GPP

Comité Coordenador
(CC) Funcdo: Acompanhamento da

execucao e da implementacao
do Plano

Comissdo de Técnica de Acompanhamento e
Analise para o Financiamento (CTAAF)

Coordenacido: APA/DGE/GPP

Constituicao: Representantes de
Constituicdo: Representantes de  entidades gestoras de Fundos,
entidades coordenadoras pela Planos ou Programas de
execucdo das acbes do PAEC Investimento, entre outros

2030

Funcao: Identificacao e
Funcdo: Monitorizagdo e disseminagio de informacdo
controlo da implementacdo financeira e fiscal e monitorizagdo
fisica do Plano e controlo da implementagdo
financeira Plano

Figura 18 — Modelo de Governagao do PAEC 2030.

0 CC é cocoordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA), pela Diregao-Geral da Eco-
nomia (DGE) e pelo Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragado Geral (GPP) e tem por missao
assegurar o acompanhamento da execugao e a monitorizagao ao nivel macro da execugao das agdes
do PAEC 2030, com base nos relatorios de progresso semestrais elaborados pela CTAAF, garantindo
a plena integragao dos principios de economia circular nas politicas setoriais.

A CTAAF, cocoordenada pela APA e pela DGE, e também pelo GPP, inclui os representantes das
entidades coordenadoras das agoes do PAEC 2030, listadas na tabela 2, e tem por fungao, por um lado,
monitorizar e controlar aimplementacao fisica do Plano, mas também a sua implementagao financeira.
A CTAAF integra, assim, para além das entidades coordenadoras, os representantes das entidades
gestoras dos Programas Operacionais do Portugal 2030 (PT 2030), do Plano de Recuperagao e Resi-
liencia (PRR), e do Fundo Ambiental, do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragao Geral, da
Agéncia para a Investigacao e Inovagao, e do Banco Portugués de Fomento, S. A. Esta estrutura tem
por missao, assim, identificar, manter atualizada e disseminar a informagao sobre os mecanismos de
apoios financeiros disponiveis para cada agao do Plano que venha a ser identificada pelas respetivas
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entidades coordenadoras como carecendo de financiamento. A esta estrutura cabe, ainda, monitorizar
e controlar a implementagao financeira do Plano.

Tabela 2 — Entidades coordenadoras das agoes do PAEC 2030

Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I. P. IAPMEI
Agéncia para a Energia ADENE
Agéncia para a Investigagao e Inovagao, E. P. E. Al?
Agéncia para o Clima ApC
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. APA
Autoridade Tributaria e Aduaneira AT
Banco Portugués de Fomento, S. A. BPF
Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, I. P. CCDR
Direcao-Geral da Alimentagao e Veterinaria DGAV
Diregao-Geral da Economia DGE
Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural DGADR
Diregao-Geral de Energia e Geologia DGEG
Diregcao-Geral do Territério DGT
Entidade de Servigos Partilhados da Administracéo Publica, I. P. eSPap

Entidades gestoras do Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos | SIGREEE

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos ERSAR
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagao e Relagdes Internacionais GPEARI
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral GPP
Instituto da Educagao, Qualidade e Avaliacao, I. P. EduQA
Instituto de Ensino Superior, I. P. IES
Instituto de Turismo de Portugal, I. P. TdP
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I. P. IMPIC
Instituto Nacional de Administragao, I. P. INA
Instituto Nacional de Investigagao Agraria e Veterinaria, |. P. INIAV
Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, I. P. LNEG
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I. P. LNEC
Secretaria-Geral do Governo SGGOV

No decorrer da implementacao do PAEC 2030 serao elaborados e disseminados um conjunto de
documentos, sob a forma de relatérios de progresso e recomendagdes, pelas estruturas que compoem
0 Modelo de Governancga do Plano:

* Os relatorios de progresso semestrais, a elaborar pelos representantes das entidades com assento
na CTAAF, tém como prazos indicativos de entrega o dia 31 de julho de cada ano para o Relatério de
Progresso do 1.° semestre desse ano e até 31 de janeiro do ano seguinte para o Relatério de Progresso
do 2.° semestre do ano em causa, sendo que:

— Os representantes das entidades com assento na CTAAF apresentam as entidades coordenadoras
relatorios de progresso semestrais, evidenciando os resultados alcangados com a implementagao das

119/145

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 58/2026



DIARIO | e
DA REPUBLICA 21052006

acoes especificas pelas quais sao responsaveis, tendo por base os indicadores definidos no capitulo 7
e de acordo com um formato simplificado e desmaterializado que sera elaborado para o efeito pelas
entidades coordenadoras do CC;

— A CTAAF apresenta, ainda, as entidades coordenadoras do CC relatérios de progresso semes-
trais, contendo informacao relevante relativa aos mecanismos de apoio financeiro e medidas fiscais
destinadas a investimentos no ambito da economia circular.

Compete ao CC elaborar relatdrios de progresso anual, cuja disseminagao deve ocorrer durante
o0 més de margo do ano seguinte ao periodo de analise, e deve incluir uma avaliagdo da implementa-
¢ao do PAEC 2030 face a situacao de referéncia, a identificagao das oportunidades de financiamento
e recomendagodes que contribuam para a sua boa execugao no ano em causa e nos seguintes.

Estes relatérios deverao ser divulgados nos portais das entidades cocoordenadoras do Plano e no
Portal ECO.NOMIA.

Para discussao da andlise efetuada a informacao constante nos relatérios elaborados, o CC
assegurara a realizacao de:

* Reunides ordindrias semestrais e, sempre que as entidades cocoordenadoras do Plano assim
o entendam, reunides extraordinarias, envolvendo os representantes das entidades com assento na
CTAAF com o intento de discutir a andlise efetuada aos relatérios semestrais elaborados por aque-
las entidades. As reunidoes semestrais deverao realizar-se nos meses de setembro do ano em causa
e fevereiro do ano seguinte;

* Reunides anuais, realizadas no inicio do 2.° trimestre do ano subsequente ao ano a que diz res-
peito o relatério, designadamente para apresentagao do relatério anual elaborado pelo CC.

Com base em toda a informagao disponivel, sera efetuada uma avaliagao intercalar do Plano no
1.° semestre de 2028, a qual, em fungao dos resultados alcancados e a luz do progresso cientifico e téc-
nico, podera contemplar uma revisao e/ou adaptagao do previsto no Plano. Na tabela 3 é apresentado
um cronograma dos entregaveis de cada uma das estruturas funcionais do PAEC 2030.

Tabela 3 — Cronograma dos entregaveis do PAEC 2030

Comité de Coordenacao Participagao nareu- Participagao Relatdrio de | Participagao
(co) niao de Governanga na reuniao de|Progresso |na reuniao de
do 1.° semestre Governanca do | Anual/Rela- | Governanga
2.° semestre tério Final anual

Comissao Técnica de
Acompanhamento e de
Andlise para o Financia-
mento (CTAAF)

Relatorio de
Progresso do
1.° semestre

Participagao nareu-
niao de Governanga
do 1.° semestre

Relatério de
Progresso do
2.° semestre

Participagao
na reuniao
Governanga
2.° semestre

de
do

Participagao
na reuniao de
Governanga
anual

6 — Financiamento:

0 acesso ao financiamento é fundamental para o cumprimento dos objetivos propostos no novo
Plano de Agao para a economia circular para o ciclo 2025-2030, os quais estao alinhados com planos,
programas e estratégias nacionais e comunitarios e, em particular, com as medidas enunciadas no
Pacto Ecoldgico Europeu. Prevé-se que o financiamento seja concedido através de:

i) Programas geridos a nivel europeu, designadamente, o Horizonte Europa (HE) e o Instrumento
Financeiro para o Ambiente (LIFE);

ii) Fundos Europeus e Programas;

iii) Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia;

iv) Fundos nacionais, como sejam o Fundo Ambiental (FA), o Fundo de Inovagao, Tecnologia
e Economia Circular (FITEC) ou o Fundo Azul;
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v) Banco Portugués de Fomento, S. A;;
vi) EEA Grants;
vii) Outras fontes de financiamento complementares.

O HE é o principal instrumento de financiamento europeu para a investigacao e inovagao até 2027,
com um or¢gamento de 95,5 mil milhdes de euros. No dominio da economia circular e através do Pilar
2 — «Desafios globais e competitividade europeia», este programa foca-se nos desafios societais e nas
tecnologias industriais, no ambito do qual serdo definidas parcerias institucionais orientadas para
mobilizar os setores publicos e privados.

O Programa LIFE tem como objetivo contribuir para a transicao para uma economia sustentavel,
circular, energeticamente eficiente, baseada nas energias renovaveis, neutra para o clima e resiliente.
A verba disponivel para a execugao, no periodo 2021-2027, é de 5,432 mil milhdes de euros, dos quais
1,345 mil milhoes de euros consignados a «<Economia circular e qualidade de vida».

O HE prevé a criagao de sinergias com o Programa LIFE e o Fundo Europeu Agricola de Desenvol-
vimento Rural, assim como com outros programas ou instrumentos de financiamento da UE operacio-
nalizados através do Portugal 2030 (PT 2030).

O PT 2030, ao considerar a economia circular uma area chave de atuagao, reserva-lhe diversos
mecanismos de financiamento, nomeadamente o financiamento de agdes de I&D, de agoes de prepa-
ragao do tecido empresarial portugués para a adogao de modelos de negécios baseados na economia
circular e de agbes concretas de desenvolvimento de projetos industriais de diferentes escalas.

A verba disponibilizada no PT 2030 é proveniente de diferentes fundos, nomeadamente: Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) — 11,5 mil milhGes de euros, acrescidos da verba afeta
a Cooperagao Territorial Europeia (CTE) — 139 milhdes de euros, Fundo Social Europeu (FSE+) — 7,8 mil
milhoes de euros, Fundo de Coesao — 3,1 mil milhoes de euros, Fundo para uma Transigao Justa
(FTJ) — 224 milhoes de euros e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura
(FEAMPA) — 393 milhoes de euros. A estes valores acresce, ainda, a transferéncia de 1,048 mil milhoes
de euros para o Mecanismo Interligar a Europa (MIE).

O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, com um financiamento para 2021-2027 de
95,51 mil milhdes de euros, é o principal instrumento de financiamento para alcangar objetivos europeus
de politica de desenvolvimento rural, tais como, assegurar a gestao sustentavel dos recursos naturais
e agdes no dominio do clima, ajudar a proteger a natureza e o ambiente, apoiar as economias rurais
e melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais. Ha a salientar que o Programa Tematico para a Agao
Climatica e Sustentabilidade — Sustentavel 2030, financiado pelo Fundo de Coesao, visa especifica-
mente 0 apoio a projetos na area da economia circular, a transigao para uma economia com baixas
emissoes de carbono e a eficiéncia energética nos transportes publicos. O setor das pescas e da
aquicultura conta com o estimulo do Programa Tematico MAR 2030, que renova as oportunidades de
financiamento para a sua modernizagao.

0 Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) visa a implementagao de um conjunto de reformas
e investimentos estruturais assentes em trés dimensoes: resiliéncia, transigao climatica e transicao digi-
tal. Uma parte dos fundos do PRR vai ser aplicada através das Agendas Mobilizadoras para a Inovagao,
em areas tecnoldgicas estratégicas para o Pais, tais como a energia, o setor automovel, a aeronautica,
os transportes, a saude, entre outras de relevancia nacional, e tem uma dotagao de 930 milhoes de
euros. O remanescente dos fundos vai ser aplicado através de um concurso no ambito da dimensao
«Transigao Climatica», destacando-se o apoio a descarbonizagao na industria e nos servigos, focando-
-se no apoio a projetos industriais que promovam investimentos nas vertentes de adog¢ao de medidas
de eficiéncia energética, de incorporagao de energias de fonte renovavel e de tecnologias de baixo
carbono (Componente C11), com a dotagao de 737 milhGes de euros, bem como o contributo relevante
para a bioeconomia (Componente C12), onde a modernizagdo com vista a aceleragao da produgao de
produtos de alto valor acrescentado a partir de recursos bioldgicos esta alicergada na investigagao
cientifica e na inovagao, com uma dotagao de 175 milhoes de euros.

Neste ambito relevam especificamente as intervencdes previstas no Programa Tematico para
a Acao Climatica e Sustentabilidade — Sustentavel 2030 e nos Programas Regionais, enquadradas no
objetivo «Promover a transi¢cdo para uma economia circular e eficiente na utilizacao dos recursos».
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A nivel nacional é de referenciar o papel do FA, que presta apoio a politicas ambientais e de acao
climatica para a prossecugao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cum-
primento dos objetivos e compromissos nacionais e internacionais. O FA concentra os recursos de
varios fundos que outrora se encontravam dispersos ('°) e pode estabelecer mecanismos de articulagao
com outras entidades publicas e privadas, designadamente com outros fundos publicos ou privados
nacionais, europeus ou internacionais.

Criado através do Decreto-Lei n.° 86-C/2016, de 29 de dezembro, o FITEC tem por missao apoiar
politicas de valorizagao do conhecimento cientifico e tecnoldgico e a sua transformagao em inovagao,
permitindo estimular a cooperacao entre instituigdes de ensino superior, Centros de Tecnologia e Ino-
vagao (CTI) e o tecido empresarial, bem como a capacitagdo destas instituigdes para um uso mais
eficiente dos recursos, nomeadamente através da eficiéncia material e energética.

A este nivel, destaca-se também o Banco Portugués de Fomento, S. A., o qual facultara acesso
a financiamento de projetos no setor das infraestruturas sustentaveis, conectividade digital, transportes
e mobilidade, neutralidade carbdnica, economia circular, transigao energética, infraestruturas energéti-
cas e ambientais, nas areas dos recursos hidricos e de gestao de residuos, bem como projetos noutras
atividades sustentaveis conforme enquadramento estabelecido pela taxonomia europeia.

Existem ainda outras fontes de financiamento complementares, como a Plataforma Portuguesa de
Crowdfunding (PPL), que disponibiliza uma interface entre empreendedores e interessados em apoiar
diversas iniciativas.

A figura 19 apresenta, de forma nao exaustiva, as fontes de financiamento acima referidas.

HORIZONTE EUROPA 2021-2027 LIFE 2021-2027
D.O. 95 500 M€ D.0.5432 M€

PILAR 2
DESAFIOS GLOBAIS E EC E QUALIDADE DE VIDA
COMPETITIVIDADE D.0. 1345 M€
EUROPEIA
D.0.52 700 M€

PORTUGAL 2030
D.0. 23 000 M€ FEADER 2021-2027

D.0.95510 M€

FEDER FSE+ Fundo Coeséo
11 500 M€ 7 800 M€ 3100 M€
FEAMPA FTJ pMIE
D.0. 1048 M€
393 M€ 224 M€

Agendas Verdes Transi¢do Climatica
D.O. 930 M€ D.0. 751 M€

Fundo de Inovagao,
Fundo Ambiental Tecnologia e Economia
Circular

Banco Portugués
de Fomento

PPL (Crowdfunding)

Nota. — Os valores indicados respeitam a totalidade da verba dos Programas e Fundos referenciados e nao as verbas
afetas especificamente a economia circular.

Figura 19 — Principais oportunidades de financiamento.
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7 — Monitorizagao:

A monitorizagao adequada do Plano e do resultado da sua implementagao é fundamental para o sucesso da aceleragao da economia circular em
Portugal. Os indicadores propostos estao alinhados com os constantes no quadro de acompanhamento revisto para a economia circular, da UE (*®), que
visa proporcionar uma visao global, medindo os beneficios diretos e indiretos do aumento da circularidade. Na tabela 4 sao apresentados os indicadores
gerais que recorrem a fontes estatisticas oficiais disponiveis (INE, INPI e Eurostat) para monitorizagao do Plano. A informagao que suporta a monitorizagao
do Plano dever3, tanto quanto possivel, ser desagregada geograficamente.

Tabela 4 — Indicadores gerais para monitorizagcao do PAEC 2030

Recursos Evitar a sobre-explorag&o de recursos, | 1G.1. Produtividade de recursos (milhGes €/t) 1,30 (2022) INE
preservando o capital natural

1G.2. Consumo interno de materiais (t) 162 707 703 (2022) |INE
IG.3. Entrada direta de materiais (t) 204 358 501 (2022) |INE
IG.4. Pegada material (t per capita) 16,94 (2022) Eurostat
IG.5. Taxa de utilizag&o circular de materiais (% da utilizag&o total de materiais) 2,6 (2022) Eurostat

Ambiente Prevenir e reduzir a produgao de resi- | 1G.6. Geragao de residuos por habitante (kg per capita) (') 1612 (2020) Eurostat

duos e acautelar a sua correta gestao

IG.7. Geragao de residuos urbanos por habitante (kg per capita) (*°) 509 (2022) INE
1G.8. Residuos alimentares (kg per capita e t) (*°) 180 (2021) INE
1G.9. Geragao de residuos de embalagens por habitante (kg per capita) 176,54 (2021) Eurostat
IG.10. Geragao de residuos de embalagens de plastico por habitante (kg per capita) 41,32 (2021) Eurostat
IG.11. Geragao total de residuos excluindo grandes residuos minerais por unidade do PIB (kg/€) 78 (2020) Eurostat
1G.12. Taxa de reciclagem da globalidade dos residuos, exceto os principais residuos minerais (%) 39 (2020) Eurostat
1G.13. Taxa de reciclagem de residuos urbanos (%) 30,4 (2021) Eurostat
IG.14. Taxa de reciclagem da globalidade dos residuos de embalagens (%) 63,1 (2021) Eurostat
IG.15. Taxa de reciclagem de residuos de embalagens de plastico (%) 38,1 (2021) Eurostat
IG.16. Taxa de reciclagem de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos recolhidos 51,7 (2021) Eurostat
seletivamente (%)
IG.17. Taxa de valorizagdo de residuos da construgéo e demoligdo (%) 97,40 (2022) INE
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Prevenir a poluigdo e regenerar ecos- | 1G.18. Pegada de consumo (indice 2010 = 100) 118 (2022) Eurostat
sistemas
1G.19. Emissdes de gases com efeito de estufa provenientes de atividades de produgao (kg per 4882,4(2022) Eurostat
capita)
IG.20. Emiss&o de CO, por unidade de valor acrescentado (kg CO,/€) 0,265 (2020) INE
Economia Criar oportunidades e beneficios|1G.21. Formacgao bruta de capital fixo a pregos correntes dos setores relacionados com a eco- 19,4 (2023) Eurostat
socioeconémicos nomia circular (% do PIB)
1G.22. Investimentos privados dos setores relacionados com a economia circular (% do PIB) 0,8 (2021) Eurostat
1G.23. Valor acrescentado bruto dos setores relacionados com a economia circular (% do PIB) 1,5 (2021) Eurostat
1G.24. Patentes relacionadas com o ambiente (green patents) (total e n.°/milhao de habitantes) 5(2023) INPI
IG.25. Patentes relacionadas com a gest&o de residuos e a reciclagem (n.° e n.°/milhdo de 5,4 (2020) Eurostat
habitantes)
Sociedade 1G.26. Pessoas contratadas dos setores relacionados com a economia circular (% do emprego 1,8 (2021) Eurostat
total)

Notar que os indicadores da tabela 4 poderao ser atualizados a luz de desenvolvimentos nas fontes referenciadas.

Mais referir que para o desempenho dos indicadores referenciados na tabela 4 contribuem, para além do PAEC 2030, também outros planos e pro-
gramas nacionais, designadamente os indicados no subcapitulo 1.5.

Para uma avaliagao mais direta das ag0es apresentam-se na tabela 5 indicadores mais especificos para a monitorizagao da implementacao das
acoes do Plano. Sempre que possivel, estes indicadores tiveram como base fontes estatisticas existentes, contudo para algumas agoes foi necessaria
uma avaliagao mais especifica e adequada ao contexto.

Tabela 5 — Indicadores para avaliagao das agoes

D1. Instrumentos de Politica para a Circularidade

D1.1 | Avaliar mecanismos de incentivo para produtos circulares Propostas apresentadas (n.°) AT

D1.2 |Estudar a criagdo de mecanismos de incentivo a reutilizagao de bens e a uti- | Propostas apresentadas (n.°) AT
lizagao de servigos de reparagao
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D1.3 |Incentivar aredugdo do consumo e a reutilizagao de produtos, bem como a uti- | Grau de desenvolvimento do estudo (N&o iniciado/Em desenvolvimento/Fina- APA
lizagao de materiais reciclados em alternativa a extragao de matérias-primas | lizado)

D1.4 | Promover e/ou reforgar incentivos as empresas que invistam em I&D no ambito | Grau de desenvolvimento do estudo (Nao iniciado/Em desenvolvimento/Fina- Al?
da economia circular lizado)

D1.5 |ldentificar e tendencialmente eliminar ou adaptar incentivos financeiros ou | Incentivos desfavoraveis detetados (n.°) DGE
fiscais potencialmente desfavoraveis aos principios da economia circular ,

Areas governativas consultadas (n.°)
D1.6 | Promover critérios de circularidade no contexto das Compras Publicas Eco- | Guias técnicos publicados e/ou alterados (n.°) eSPap, APA

l6gicas

D2. Financiamento para uma Transigao para a Economia Circular

D2.1 |Avaliar a criagao de mecanismos de apoio financeiro publico para PME Linha de financiamento criada (Sim/N&o) ApC, BPF
Financiamento disponibilizado (€)
Empresas que recorrem ao financiamento (n.°)
D2.2 |Estimular parcerias com institui¢des financeiras privadas para o financiamento | Parcerias constituidas (n.°) BPF
de PME
Linhas de financiamento criadas (n.°)
Financiamento disponibilizado (€)
Empresas que recorrem ao financiamento (n.°)
D2.3 | Avaliar a criagdo de mecanismos de apoio financeiro especificos para conver- | Linhas de financiamento criadas (n.°) BPF
sao de linhas de produgao e qualificagao de mao-de-obra, visando a eficiéncia
de recursos Financiamento disponibilizado (€)
Empresas que recorrem ao financiamento (n.°)
D2.4 |Equacionar um novo ciclo do Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia | Grau de desenvolvimento da anélise (Nao iniciada/Em desenvolvimento/Fina- Al
Circular (FITEC) na componente de intervengdes para a economia circular lizada)
D2.5 | Avaliar a continuidade do Vale Economia Circular Grau de desenvolvimento (Balango realizado/Estratégia definida/Estratégia IAPMEI

implementada)
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D2.6 |Avaliar a possibilidade de apoiar financeiramente a aplicagdo do Regula- | Apoios concedidos (n.°) IAPMEI
mento para a Concegao Ecoldgica dos Produtos Sustentaveis (Regulamento
Ecodesign) Financiamento disponibilizado (€)
Empresas que recorrem ao financiamento (n.°)
D2.7 | Rever o Programa Nacional de Investimentos 2030, de modo a considerar as | Revisdo do PNI 2030 (Sim/N&o) SGGOV
acoes do PAEC 2030
Acdes do PAEC 2030 consideradas na revisao do PNI 2030 (n.°)
D2.8 |Divulgar linhas de financiamento disponiveis para a economia circular Acoes de divulgacao realizadas (n.°) APA

D3. Educacao, Formagao e Sensibilizagao para uma Economia Circular

D3.1 | Reforgar os curricula escolares dos ensinos basico e secundario na compo- | Propostas de reestruturagdo dos planos curriculares (n.°) EduQA
nente da economia circular
D3.2 |Reforcar a oferta formativa em economia circular no ensino superior Propostas de reestruturagao dos planos curriculares (n.°) IES
D3.3 | Formar e qualificar recursos humanos em economia circular Acdes de formagao que integram unidades de competéncia e ou unidades de EduQA, INA
formacao relativas ao tema da economia circular (n.°)
Integragao de unidades de competéncia e ou unidades de formagao do Cata-
logo Nacional de Qualificagdes relativas ao tema da economia circular (n.°)
D3.4 |Desenvolver e divulgar manuais de boas praticas em economia circular Manuais divulgados (n.°) APA, DGE
D3.5 |Criar campanhas de educagao, sensibilizagdo e comunicagao para uma eco- | Campanhas de educagao e sensibilizagao realizadas (n.°) APA
nomia circular
D3.6 | Fomentar uma cultura empreendedora de negdcios circulares Concursos nacionais de ideias de negdcio langados (n.°) IAPMEI

Programas de incubag&o e aceleragao realizados (n.°)
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Desenvolver uma plataforma de monitorizagao e reporte do PAEC 2030 Grau de desenvolvimento da plataforma (N&o iniciado/Em desenvolvimento/ APA, DGE
Finalizado)
D4.2 | Reforgar as areas de I1&D&I tecnoldgica para a aceleragdo da economia circular | Projetos apoiados de I&D&I tecnoldgica na area da economia circular (n.°) Al
D4.3 | Promover a disponibilizagdo de conteludos que fomentem a aceleragdo da | Grau de desenvolvimento da plataforma (Nao iniciado/Em desenvolvimento/ IAPMEI
circularidade para apoio a empresas Finalizado)
D4.4 | Potenciar o Portal ECO.NOMIA Conteudos adicionados ou alterados (n.°) APA, DGE

Grau de desenvolvimento da aplicagao (Nao iniciado/Em desenvolvimento/
Finalizado)

D5. Circularidade nas Organizagdes

D5.1 |Fomentar aintegracgao da circularidade nas estratégias empresariais e divulgar | Acdes de divulgagao de entidades que podem apoiar empresas na implemen- IAPMEI, AI?
entidades que apoiam a transigao circular nas empresas tagao de projetos circulares (n.°)
Colaboragdes estabelecidas entre empresas e entidades (n.°)
Acoes de divulgagao de diretrizes (n.°)
D5.2 | Promover o sistema de classificagao de boas praticas de gestdo em economia | Grau de implementagao do sistema (Nao iniciado/Em desenvolvimento/Fina- ADENE

circular

lizado)

Empresas abrangidas pelo sistema (n.°)

D6. Parceria para uma Economia Circular

D6.1 |Fomentar a colaboragao e partilha em economia circular Acles para apoiar parcerias colaborativas (n.°) CCDR
Parcerias colaborativas constituidas (n.°)
D6.2 | Fomentar relatos de sustentabilidade por parte das PME Diretrizes desenvolvidas (n.°) GPEARI
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D6.3 |Estudo estratégico com vista a criagao de «Hubs Empresariais Circulares» | Grau de desenvolvimento do estudo (Nao iniciado/Em desenvolvimento/Fina- CCDR
lizado)
D6.4 |Mapeamento das competéncias dos Cl, CTI e CoLAB enquanto facilitadores | Grau de desenvolvimento do estudo (Nao iniciado/Em desenvolvimento/Fina- LNEG
de design e de produgao circular e sustentavel lizado)
D6.5 |Divulgar plataformas online de mercados digitais de residuos, subprodutos | N.° de agdes de divulgagdo e comunicagao realizadas (n.°) APA

e de fim de estatuto de residuos

Utilizagao das plataformas online (n.° de empresas registadas e n.° de tran-
sagOes realizadas)

D7. Ciclo de Vida

D7.1 | Fomentar projetos que promovam eficiéncia hidrica e energética Projetos desenvolvidos (n.°) DGEG, APA, DGE,
DGADR
D7.2 |Fomentar projetos para reutilizagcao de agua Projetos promovidos (n.°) APA
D7.3 | Apoiar projetos de 1&D&I que explorem o uso de alternativas as matérias-primas | Projetos apoiados (n.°) Al
criticas e substituicdo de substancias perigosas
D7.4 |Estimular a adogao do Rétulo Ecolégico da Unido Europeia Acdes de comunicagao e sensibilizagao realizadas (n.°) DGE
Produtos/servigos detentores de licenga de utilizagao de Rotulo Ecolégico
da UE (n.°)
D7.5 |Dar continuidade ao Programa CIRCO Hub Portugal Grau de concretizagéo da 2.2 edigdo do Programa (Nao iniciado/Em desen- LNEG
volvimento/Finalizado)
D7.6 |Promover a adogao de metodologias de avaliagao de impactes ambientais | Agdes de promogao realizadas (n.°) IAPMEI, APA, DGE
e desempenho de circularidade de produtos
Andlises de Ciclo de Vida realizadas através do método da Pegada Ambiental
do Produto (n.°)
D7.7 | Potenciar a adogao de critérios de eficiéncia de recursos e de circularidade nos | Grau de adogao de critérios (Nao iniciado/Em desenvolvimento/Finalizado) APA
estabelecimentos que nao estao abrangidos pelo Regime PCIP
D7.8 | Medir o desempenho dos estabelecimentos ao nivel da eficiéncia de recursos | Grau de desenvolvimento da ferramenta (N&o iniciado/Em desenvolvimento/ APA

e circularidade

Finalizado)
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D7.9 |Promover a certificagdo EMAS no tecido empresarial Documentos de referéncia divulgados (n.°) APA
Empresas registadas no EMAS (n.°)
Agoes de promogao do sistema de certificagdo EMAS (n.°)

D7.10 |Estabelecer medidas que fomentem a reutilizagao de produtos especificos | Medidas de reutilizagdo de produtos desenvolvidas (n.°) APA

Grau de desenvolvimento do sistema de monitorizagao (Nao iniciado/Em
desenvolvimento/Finalizado)

CV1. Agroalimentar

CV1.1 | Promover a adogao de préaticas de economia circular e agroecologia na agri- | Grau de desenvolvimento do acordo voluntario (Nao iniciado/Em desenvolvi- GPP
cultura mento/Finalizado)
CV1.2 | Promover solugdes inovadoras para a extragao e utilizagao de nutrientes, assim | Projetos de I&D&I apoiados (n.°) GPP
como para o reaproveitamento dos residuos agroalimentares e aproveitamento
de produtos alimentares nao normalizados
CV1.3 | Promover a adogao de praticas agricolas regenerativas Grau de desenvolvimento do guia sobre praticas agricolas regenerativas (Ndo INIAV
iniciado/Em desenvolvimento/Finalizado)
Acoes de divulgagao realizadas (n.°)
CV1.4 | Promover o uso de matéria organica no solo como fertilizante Acoes de sensibilizagao realizadas (n.°) GPP
CV1.5 | Promover a agricultura periurbana e urbana Acdes de capacitagao realizadas (n.°) GPP
Area disponibilizada para o desenvolvimento de hortas verticais urbanas
hidropdnicas (ha)
CV1.6 |Agilizar o processo de doagao de bens alimentares Legislagao revista? (Sim/Nao) GPP

Agilizagédo do processo de doagao de bens alimentares? (Sim/Nao)
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CV2. Construgao

CV2.1 | Promover a implementacao da certificagao da circularidade na construgdo | Esquemas de certificagdo implementados (n.°) LNEC

CV2.2 | Promocao de um acordo voluntario para o setor da construgao Grau de desenvolvimento do acordo voluntario (Ndo iniciado/Em desenvolvi- IMPIC
mento/Finalizado)

CV2.3 | Estudo sobre a incorporagao de materiais reciclados em obras I(_Qralc.il d)e desenvolvimento do estudo (N3o iniciado/Em desenvolvimento/Fina- APA
izado

CV2.4 | Avaliagao prévia da sustentabilidade de projetos Projetos de obras com avaliagdes de sustentabilidade realizadas (n.°) LNEC

CV2.5 | Desenvolver diretrizes para ecodesign em construgao Especificagbes e guias desenvolvidos (n.°) LNEC

Grau de desenvolvimento do passaporte digital de materiais e edificios (Ndo
iniciado/Em desenvolvimento/Finalizado)

CV3. Distribuigao e Retalho

CV3.1 | Promover a adogao de praticas de economia circular Grau de desenvolvimento do acordo voluntario (Ndo iniciado/Em desenvolvi- DGE
mento/Finalizado)

CV3.2 | Promover incentivos «zero desperdicio» Prémios de boas praticas atribuidos (n.°) GPP

CV3.3 | Estudos para otimizagao de cadeias de abastecimento Grau de desenvolvimento do estudo (N&o iniciado/Em desenvolvimento/Fina- CCDR
lizado)

Propostas de alteragao de rotas avangadas (n.°)

CV4. Equipamentos Elétricos e Eletronicos

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 58/2026

CV4.1 |Reforgar a recolha de REEE Modelos de recolha inovadores implementados (n.°) Entidades gestoras
do SIGREEE

Campanhas de sensibilizagao realizadas (n.°)

CV4.2 |Fomentar a melhoria da gestdo de REEE Acgoes de melhoria de gestédo de REEE realizadas (n.°) APA
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CV5. Plasticos

CV5.1 | Avaliar a substituigdo de plasticos na agricultura Grau de desenvolvimento do estudo (N&o iniciado/Em desenvolvimento/Fina- DGADR
lizado)
CV5.2 | Fomentar a incorporagao de materiais plasticos reciclados em novos produtos | Grau de desenvolvimento do estudo (Nao iniciado/Em desenvolvimento/Fina- APA
lizado)
CV5.3 |I&D&I para o desenvolvimento de matérias-primas plasticas mais circulares | Projetos de I&D&I apoiados (n.°) IAPMEI, AI?
e alternativas de fim de vida para produtos plasticos

CV6. Turismo

CV6.1 | Divulgar certificagdes que promovam a economia circular e a sustentabilidade | A¢cdes de divulgagao realizadas (n.°) TdP
CV6.2 |Avaliar a inclusao de requisitos especificos de economia circular no sistema | Requisitos especificos de economia circular incluidos no sistema de classifi- TdP
de classificagao das empresas do setor turistico cagao dos empreendimentos turisticos (n.°)

CV7. Téxtil e Vestuario

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 58/2026

CV7.1 |I1&D&I em operagdes téxteis mais sustentaveis e em materiais circulares para | Projetos de 1&D&I apoiados (n.°) Al?
a produgao téxtil
CV7.2 | Apoio e promogao de simbioses industriais para a produgao téxtil Parcerias estabelecidas (n.°) IAPMEI
CV7.3 |I&D&I em estratégias inovadoras de fim de vida e circularidade para produtos | Projetos de I&D&I apoiados (n.°) Al?
téxteis
CV7.4 | Promover a adogao de um acordo voluntario para o setor téxtil e vestuario Grau de desenvolvimento do acordo voluntario (Ndo iniciado/Em desenvolvi- |  APA, DGE, IAPMEI

mento/Finalizado)

CV7.5 |I&D&I em processos expeditos para aimplementacgao e digitalizagdo dos pro- | Projetos de I&D&I apoiados (n.°) Al?
cessos conducentes a geracao do passaporte digital do produto
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M1. Cidades Circulares

M1.1 | Prosseguir e consolidar a Iniciativa Nacional Cidades Circulares (InC2) Acgoes de promogao realizadas (n.°) DGT

M1.2 | Avaliagdo dos resultados das quatro redes de cidades circulares Grau de desenvolvimento do estudo (Ndo iniciado/Em desenvolvimento/Fina- DGT
lizado)

M1.3 | Desenvolvimento e melhorias de planos locais de agdo para a economia circular | Diretrizes divulgadas (n.°) DGT

Agoes de apoio técnico realizadas (n.°)

Acgoes de promogao a participagdo em rede das cidades circulares (n.°)

M1.4 |Iniciativas locais de reparagao e reutilizacao Iniciativas locais de reparagao e reutilizagao apoiadas (n.°) DGT

M1.5 |Desenvolver recomendagdes para a implementagao de sistemas de incentivo | Recomendagdes desenvolvidas (n.°) ERSAR
para recolha seletiva de residuos pelos municipios

M2. Hubs Empresariais Circulares

M2.1 | Promover o desenvolvimento de projetos conjuntos para novas aplicagdes de | Projetos desenvolvidos (n.°) CCDR, APA
residuos ou subprodutos

M2.2 | Promover a criagao de «<Hubs Empresariais Circulares» Hubs Empresariais Circulares criados (n.°) CCDR

A monitorizagao deve ser realizada anualmente pelas entidades indicadas na tabela 2, com recurso aos indicadores das tabelas 4 e 5. E importante
realcar que o impacte das acdes podera nao ter reflexo imediato nos indicadores.
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Nas tabelas 6 a 8 sdo apresentadas as calendarizagdes das agdes macro, meso e micro.

Tabela 6 — Calendarizacao das agdes macro
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CV1.2

CV1.3

CV1.4

CV1.5

CV1.6

Cv2.1

Cv2.2

Cv2.3

Cv2.4

Cv2.5

CV3.1

Cv3.2

Cv3.3

CVv4.

Cv4.2

CV5.1

CV5.2

CV5.3

CV6.1

CV6.2

CV7.1

Cvr.2
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Cv7.3

Cv7.4

CV7.5

Tabela 8 — Calendarizagao das agdes micro
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(") COM (2015) 614 final, de 2 de dezembro de 2015.

(¥ COM (2019) 640 final, de 11 de dezembro de 2019.

(%) COM (2020) 98 final, de 11 de margo de 2020.

(*) COM(2022) 141 final, de 30 de margo de 2022.

(
(°) COM(2022) 144 final, de 30 de margo de 2022.
(®) COM(2022) 677 final, de 30 de novembro de 2022.
(") COM(2022) 682 final, de 30 de novembro de 2022.

(®) A descrigéo dos setores correspondente a nomenclatura simplificada usada pode ser encon-
trada na tabela em apéndice.

(°) Extragdo doméstica — entrada de materiais do ambiente para a economia [Fonte: INE].
("% DMI — soma da extragdo doméstica e das importagoes.

(") Produtividade dos recursos — relagao entre PIB e a DMI, por vezes também considerado o con-
sumo de recursos que é obtido subtraindo a exportagao a DMI.

("3 Indicadores de economia circular do Eurostat: produtividade dos recursos (€/kg); produtividade
das areas artificiais (milhes PPC/km?); consumo interno de materiais (t/habitante); produtividade da
energia (€/kg equivalente de petréleo); quota-parte de energia renovavel (%); intensidade em GEE do
consumo de energia (indice 2000 = 100); emiss&o de GEE per capita (t de emissdes de CO, eq/habi-
tante); producao de residuos com exclusao de residuos minerais (kg/habitante); taxa de deposicao de
residuos em aterro, excluindo residuos minerais de construgao e demoligao, outros residuos minerais,
solos e residuos de dragagens (%); produgao de residuos urbanos (kg/habitante); taxa de reciclagem
dos residuos urbanos (%); taxa de reciclagem dos residuos de embalagem (%); taxa de reciclagem dos
residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (%).

(") Vide, designadamente, Comunicagdo da Comissdo «OrientagGes sobre a aplicagdo do
artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia aos acordos de cooperagao hori-
zontal» (2023/C 259/01).

("*) As acbes desta dimensao nao contemplam a fase de fim de vida, dado as agGes prioritarias
neste ambito ja estarem contempladas, quer ao nivel dos instrumentos de politica nacional, como sejam
o PERSU 2030 e o PNGR 2030, quer ao nivel das competéncias das entidades gestoras nacionais de
fluxos especificos de residuos, abrangidas pela responsabilidade alargada do produtor e, ainda, ao nivel
comunitario, designadamente, através de estratégias e propostas legislativas atualmente em processo
de negociacao (proposta de regulamento que estabelece um quadro para definir os requisitos de con-
cecao ecoldgica dos produtos sustentaveis e proposta de regulamento sobre embalagens e residuos
de embalagens).
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(*°) Designadamente do Fundo Florestal Permanente, do Fundo de Apoio a Inovagao, do Fundo de
Eficiéncia Energética, do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, do Fundo Por-
tugués de Carbono, do Fundo de Intervengdo Ambiental, do Fundo de Protegcao dos Recursos Hidricos
e do Fundo para a Conservagao da Natureza e da Biodiversidade.

() COM(2023) 306 final.
(' Ultimo ano com dados disponiveis.

('®) «Geragdo de residuos» corresponde a «produgao de residuos», nos termos da legislagéo
nacional em vigor.

(") Corresponde ao indicador do INE: residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/hab.) por
localizagdo geografica (NUTS — 2013).

(*®) Corresponde aos indicadores do INE: desperdicio alimentar por habitante (kg/hab.) por localiza-
¢ao geografica (NUTS — 2013) e desperdicio alimentar (t) por elos da cadeia de abastecimento alimentar.

Apéndice

Tabela — Nomenclatura dos setores econdmicos e correspondéncia
com a Nomenclatura NPCN06 usada pelo INE.

Nomenclatura NPCNO6 (INE) Nomenclatura simplificada
01 |Produtos da agricultura, da produgao animal, da caga e dos servigos relacionados AGRICULTURA
02 | Produtos da silvicultura, da exploragao florestal e servigos relacionados AGRICULTURA
03 |Produtos da pesca e da aquacultura e servigos relacionados AGRICULTURA
04 | Produtos das industrias extrativas MINERAGAO
10 |Produtos alimentares ALIMENTAGAO
11 |Bebidas ALIMENTAGAO
12 |Produtos da industria do tabaco ALIMENTAGAO
13 |Produtos téxteis TEXTIL
14 | Artigos de vestuario TEXTIL
15 | Couro e produtos afins TEXTIL
16 |Madeira e cortica e suas obras, exceto mobiliario, obras de espartaria e cestaria MADEIRA
17 |Papel e cartdo e seus artigos PAPEL
18 |Trabalhos de impressao e gravagao PAPEL
19 | Coque, produtos petroliferos refinados e aglomerados de combustiveis PRODUTOS PETROLEO
20 | Produtos quimicos e fibras sintéticas ou artificiais INDUSTRIA QUIMICA
21 | Produtos farmacéuticos de base, preparagoes e artigos farmacéuticos INDUSTRIA QUIMICA
22 | Artigos de borracha e de matérias plasticas PLASTICOS
23 | Outros produtos minerais ndo metalicos OUTROS PRODUTOS NAO
METALICOS
24 | Metais de base METAIS BASICOS
25 | Produtos metalicos transformados, exceto maquinas e equipamento PRODUTOS METALICOS
26 | Produtos informaticos, eletrénicos e 6ticos ELETRICOS E ELETRONICOS
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Nomenclatura NPCNO6 (INE)

Nomenclatura simplificada

27 | Equipamento elétrico EQUIPAMENTO ELETRICO
28 [Magquinas e equipamentos MAQUINAS
29 | Veiculos automoveis, reboques e semirreboques VEICULOS
30 |Outro material de transporte OUTROS TRANSPORTES
31 Mobiliario OUTRA MANUFATURA
32 | Produtos diversos das industrias transformadoras OUTRA MANUFATURA
33 | Servigos de reparacao e instalagao de maquinas e equipamento OUTRA MANUFATURA
35 | Eletricidade, gas, vapor e agua quente e fria e ar frio AGUA, ELETRICIDADE E RESI-
DUOS
36 |Captacao, tratamento e distribuigdo de agua AGUA, ELETRICIDADE E RESI-
DUOS
40 |Recolha, drenagem e tratamento de aguas residuais; recolha, tratamento e eliminagao | AGUA, ELETRICIDADE E RESI-
de residuos; valorizagao de materiais; descontaminagao e atividades similares DUOS
41 | Construgdo de edificios CONSTRUCAO
42 | Trabalhos de engenharia civil CONSTRUCAO
43 | Trabalhos de construcao especializados CONSTRUCAO
45 | Vendas por grosso e a retalho e servigos de reparacao de veiculos automoveis e moto- | SERVICOS
ciclos
46 | Vendas por grosso, exceto de veiculos automdveis e motociclos SERVIGOS
47 | Vendas a retalho, exceto de veiculos automdveis e motociclos SERVICOS
49 | Servigos de transporte terrestre e por condutas (pipelines) SERVICOS
50 |Servigos de transporte por agua SERVICOS
51 | Servigos de transporte aéreo SERVICOS
52 | Servigos de armazenagem e auxiliares dos transportes SERVICOS
53 | Servigos postais e de courrier SERVICOS
55 | Servigos de alojamento SERVICOS
56 | Servigos de restauragao e similares SERVICOS
58 | Servigos de edicao SERVIGOS
59 | Servigos de produgao de filmes, videos e programas de televisdo, gravagdo de som | SERVICOS
e edicdo de musica
60 | Servigos de programagao e radiodifusao SERVICOS
61 | Servigos de telecomunicagdes SERVICOS
62 | Consultoria e programacgao informatica e servigos relacionados SERVICOS
63 | Servigos de informagao SERVICOS
64 | Servigos financeiros, exceto seguros e fundos de pensdes SERVICOS
65 | Servigos de seguros, resseguros e fundos de pensdes, exceto servigos da seguranga | SERVICOS
social obrigatodria
66 | Servigos auxiliares de servigos financeiros e de seguros SERVICOS
68 | Servigos imobiliarios SERVICOS
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69 | Servigos juridicos e contabilisticos SERVICOS
70 |Servigos de sedes sociais; servigos de consultoria de gestao SERVIGOS
71 | Servigos de arquitetura e de engenharia; servigos de ensaios e de analises técnicas | SERVICOS
72 | Servigos de investigagao e desenvolvimento cientificos SERVIGOS
73 | Servicos de publicidade e estudos de mercado SERVICOS
74 | Outros servigos de consultoria, cientificos, técnicos e similares SERVICOS
75 | Servigos veterinarios SERVICOS
77 | Servigos de aluguer SERVICOS
78 | Servigcos de emprego SERVIGOS
79 |Servigos de agéncias de viagens, operadores turisticos e outros servigos de reservas | SERVICOS
e relacionados
80 |[Servigos de seguranga e investigagao SERVIGOS
81 | Servigos para edificios e servigos de plantagao e manutengao de jardins SERVICOS
82 | Servigos administrativos e de apoio prestados as empresas SERVICOS
84 | Servigos da administragao publica, defesa e segurancga social obrigatéria SERVIGOS
85 |Servigos de educagao SERVICOS
86 | Servigos de saude humana SERVIGOS
87 |Servigos de apoio social com alojamento SERVICOS
88 | Servigos de apoio social sem alojamento SERVIGOS
90 | Servigos criativos, artisticos e de espetaculo SERVICOS
91 | Servigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros servigos culturais SERVICOS
92 | Servigos de lotarias e outros jogos de aposta SERVICOS
93 | Servigos desportivos, de diversao e recreativos SERVICOS
94 | Servigos prestados por organizagoes associativas SERVICOS
95 | Servigos de reparagdo de computadores e de bens pessoais e domésticos SERVICOS
96 | Outros servigos pessoais SERVIGOS
97 | Servigos das familias empregadoras de pessoal doméstico SERVICOS
98 |Producgao de bens e servigos pelas familias para uso proprio SERVICOS
99 | Servicos dos organismos internacionais e outras instituigoes extraterritoriais SERVIGOS

Acronimos e siglas

ADENE — Agéncia para a Energia.
AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

AdP — Aguas de Portugal.

AGEFE — Associagao Empresarial dos Setores Elétrico, Eletrodoméstico, Fotografico e Eletronico.

AGSE — Agéncia para a Gestao do Sistema Educativo, I. P.

AHRESP — Associacao da Hotelaria, Restauracao e Similares de Portugal.
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Al> — Agéncia para a Investigagao e Inovagéo, E. P. E.

AMA — Agéncia para a Modernizagcao Administrativa, . P.
ANAFRE — Associagao Nacional de Freguesias.

ANMP — Associagao Nacional de Municipios Portugueses.

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

ApC — Agéncia para o Clima.

APED — Associagao Portuguesa de Empresas de Distribuigao.
APIP — Associagao Portuguesa da Industria de Plasticos.

ASWP — Associagao Smart Waste Portugal.

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A3ES — Agéncia de Avaliagao e Acreditagao do Ensino Superior.
BCSD — Business Council for Sustainable Development.

BPF — Banco Portugués de Fomento, S. A.

BREF — Best Available Techniques Reference Documents.

CAE — Classificagao Portuguesa das Atividades Econdmicas.
CAGER — Comissao de Acompanhamento da Gestao de Residuos.
CCAFA — Centro de Competéncias da Agricultura Familiar e Agroecologia.
CCDR — Comissao(0es) de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, I. P.
CCP — Confederagao do Comércio e Servigos de Portugal.

CE — Comissao Europeia.

CECOLAB — Collaborative Laboratory Towards Circular Economy.
Cl — Centros de Investigagao.

CIP — Confederagcao Empresarial de Portugal.

CIRCO — Creating Business through Circular Design.

CoLAB — Laboratdrio Colaborativo.

CTE — Cooperacao Territorial Europeia.

CTI — Centros de Tecnologia e Inovagao.

DECO — Associagao Portuguesa para a Defesa do Consumidor.
DGADR — Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.
DGAL — Diregao-Geral das Autarquias Locais.

DGAV — Diregao-Geral da Alimentagao e Veterinaria.

DGC — Diregao-Geral do Consumidor.

DGE — Diregao-Geral da Economia.
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DGEG — Diregao-Geral de Energia e Geologia.

DGPM — Diregao-Geral de Politica do Mar.

DGRM — Diregao-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servigos Maritimos.
DGT — Diregao-Geral do Territorio.

DMI — utilizagao direta de materiais (direct material input).

ECO360 — Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030.
EduQA — Instituto da Educagao, Qualidade e Avaliagao, I. P.

EEE — Equipamentos Elétricos e Eletrénicos.

EG — Entidade Gestora de Fluxos Especificos de Residuos.

EGASR — Entidades Gestoras de Agua, Saneamento e Residuos.

EIP-AGRI — Parceria Europeia de Inovagao para a Produtividade e a Sustentabilidade Agricolas.
EMAS — Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria.

EMF — Ellen MacArthur Foundation.

EMPD — Estrutura de Missao Portugal Digital.

ENAB — Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica.

ENCDA — Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar.

ENEA — Estratégia Nacional de Educagao Ambiental.

ENM 2021-2030 — Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030.

ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos.

ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.

eSPap — Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, I. P.
ET — Estratégia Turismo.

ETAR — estagao de tratamento de dguas residuais.

EUROSTAT — Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia.

FA — Fundo Ambiental.

FCT — Fundacgao para a Ciéncia e a Tecnologia, |. P.

FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

FEAGA — Fundo Europeu Agricola de Garantia.

FEAMPA — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura.
FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

FER — Fim de Estatuto de Residuo.

FITEC — Fundo de Inovacgao, Tecnologia e Economia Circular.

FSE+ — Fundo Social Europeu.
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FTJ — Fundo para uma Transigao Justa.

GEE — gases com efeito de estufa.

GPEARI — Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagao e RelagGes Internacionais.
GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragao Geral.
GRACE — Empresas Responsaveis.

HE — Horizonte Europa.

HEC — Hubs Empresariais Circulares.

IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacgao, I. P.

IEFP — Instituto do Emprego e da Formagao Profissional, I. P.

I&D — Investigacao e Desenvolvimento.

I&D&I — Investigagao, Desenvolvimento e Inovagao.

I& — Investigacao e Inovagao.

IES — Instituigdes de Ensino Superior, I. P,

IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |. P.
IGAMAOT — Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.
IMPIC — Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I. P.
INA — Instituto Nacional de Administragao, I. P.

InC2 — Iniciativa Nacional Cidades Circulares.

INE — Instituto Nacional de Estatistica, |. P.

INIAV — Instituto Nacional de Investigagao Agraria e Veterinaria, |. P.
INPI — Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

IPMA — Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |. P.

LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I. P.

LNEG — Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I. P.

MAEn — Ministério do Ambiente e Energia.

MAGRIM — Ministério da Agricultura e Mar.

ME — Ministério da Economia.

MECI — Ministério da Educacgao, Ciéncia e Inovacgao.

MIE — Mecanismo Interligar a Europa.

OCDE — Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico.
ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ONG — Organizagao Nao-Governamental.

ONU — Organizagao das Nacgoes Unidas.
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P-3AC — Programa de Acao para a Adaptagao as Alteragoes Climaticas.
PABS — Plano de Agao para a Bioeconomia Sustentavel.
PAEC — Plano de Agao para a Economia Circular.

PAEC UE — Plano de Agao para a Economia Circular Europeu — Para uma Europa mais limpa
e competitiva.

PAMEAP — Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administragao Publica.
PAQAT — Plano para a Aquicultura em Aguas de Transicao para Portugal continental.

PENSAARP 2030 — Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas
Residuais e Pluviais 2030.

PEPAC — Plano Estratégico da Politica Agricola Comum.

PERSU 2030 — Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030.
PGRH — Planos de Gestado de Regiao Hidrografica.

PIB — produto interno bruto.

PME — pequenas e médias empresas.

PNA — Plano Nacional da Agua.

PNEC — Plano Nacional Energia e Clima.

PNGR 2030 — Plano Nacional de Gestao de Residuos 2030.

PNI 2030 — Programa Nacional de Investimentos.

PNPAS — Programa Nacional para a Promogao da Alimentagao Saudavel.
PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério.
PNR — Programa Nacional de Reformas.

PNS 2030 — Plano Nacional de Saude 2030.

PNUEA — Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua.

PPL — Plataforma Portuguesa de Crowdfunding.

PR — Programas Regionais.

PRR — Plano de Recuperagao e Resiliéncia.

PSS — Product-Service-Systems.

PT — Portugal.

PT2030 — Portugal 2030.

REEE — residuos de equipamento elétricos e eletronicos.

RNC — Roteiro para a Neutralidade Carbonica.

SEPNA — Servigo de Protecao da Natureza e do Ambiente.

SGGOV — Secretaria-Geral do Governo.

SGRU — Sistema de Gestao de Residuos Urbanos.
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SIFIDE — Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D Empresarial.

SIGREEE — Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos.
SPMS — Servigos Partilhados do Ministério da Saude.

TdP — Instituto de Turismo de Portugal, I. P.

TIC — Tecnologias da Informagao e Comunicacao.

UE — Uniao Europeia.

ZER — Zonas Empresariais Responsaveis.
119947988

145/145

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 58/2026



